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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedlmlento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pUbllﬂ
e La administracion, captacion, ministracién, manejo, cus ap |cac @ fondos y recursos

publicos;

e La ejecucion de obra publica; §“$ \'e

¢ Elbuen uso de los recursos publicos para limie t(@% objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conform| ables, y

e Lageneracion de |nformaC|on para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum e Ias ones juridicas que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacio @\or de | U@g Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior:ﬁ@mon ﬁ entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de& izacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica,
legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar
a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilan ga la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fis ﬂz' Superlor

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 )8 39 2,43, 44,45, 46,
|on

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de eI Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notific @Q Ia or en tona de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestién F|nan sto cion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecua & s I’%l@ blicos 0 se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publlc

. Dentro del Procedi FIS@ e acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, em t lo os de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
respons su |on aun cuando se hayan separado del cargo publico que
des tes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comp atorla a mo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio gelasLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracrizide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, I, Ill, IV'y V, 14, 15, 16, 17, 18, 1920021, 22, 2324 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWs XV, XREWX: XXI, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, U=\E VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32'38» 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha @ a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Superlor n I de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W su1etandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE “\\?}\

La revision realizada fue de al ?@gral ' iefa-presupuestal, técnica a la obra publica, legalidad
y en materia de deuda bI|gaC| ciplina financiera.

MUESTR @\" \\

Los porcentajes de las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $115,572,516.11 $95,245,843.10
Muestra Auditada 113,012,950.17 73,572,111.03
Representatividad de la muestra 97.79% 77.24%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
Nota: Se excluyeron las Fuentes de Financiamiento incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022 de la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO MONTO SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $51,695,160.06 42
Muestra Auditada 32,825,776.22 16
Representatividad de la muestra 63.50% 38.10%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constituci w legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de (g (NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo proce forme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (N {X en lasgReglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superi sta %W cruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o mue & @ bros o partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos qu &' e la justificacion del gasto, ya
sea en forma fisica y/o electronica. 6
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el {W ve 8) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se Inuac

e Constitucion Politica de los Estados &@uag@q&eﬁablew entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobie

e Ley General de ContabllldQ rna
de Armonizacién C : que
y la emision

Disposiciones Federales:

emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

acio $ ra, presupuestal y programatica, asi como su publicacién.

ra y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

s?a@s y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién

en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las deméas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de créedito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servici cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion @ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales able participacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en I%@ apllc‘&cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entlda atlv Ichummplos, tiene como objeto
establecer los criterios generales de r% ilida arla y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Mum c respectlvos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus flnanzas qU|e Istraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, hone,stl C|a a, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y ren tas

o Ley de \%wes Pu Prlvadas regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
aso put@\ndas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

. Ley Institucion Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccién, reparacion,
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este Ultimo caso, cuando se trate de contraprestacmnes que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contnbumoneb\ 0 de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del E

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto W explotamon uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y contr @ servacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral suste W 6

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, t|ene regul aC|on administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluac *g de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricida

e Ley Agraria, es reglamentaria de w %galonal en materia agraria y de observancia

general en toda la Republic ?ﬁ

e Presupuesto de Eg;e § ara el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la ev deI ga ico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
contabilid senta |nformaC|on financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo e ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Aus dad Repu ana, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en dicho Presupuesto de
Egresos.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacion de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con e&wrminar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado. 6

e Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social or objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que de%\ rvar vobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territ%p ala @ iciente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones, péra rae@ ocial (FAIS).

Disposiciones Estatales: “Qes oge\'

e Constitucion Politica del Es ??o%erac ﬁgnacio de la Llave, respecto del &mbito municipal,
establece las bases dg ergahizacio el Municipio.

e Ley de Planeaci¢ @ stado d ruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,

[ %el funci iento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

sost ?Vograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de

los Planes Muniﬁl s de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en

funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de

Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacién, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organlsmo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politi
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato qu
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los mun|0|p|os Gv‘

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos “\ para tado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y nto telar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de leﬁ pers@, posesion de los sujetos
obligados. ’{

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion d zde| r@&e la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre Io ublic a integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Antic con que las autoridades competentes prevengan,
detecten, mvestlgur-;n % enla ministrativas y los hechos de corrupcidn, asi como para

zaC|o ntrol de recursos publicos.

e lLeydeP deI E de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

?‘de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e LeyQuecreael I 0 Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacidn de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.

ejerza recursos
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucidn de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignaci
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; impla
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones a I

»&Iave, tiene
ores publicos;
aItas administrativas

as, asi como los

procedimientos para su aplicacion y las facultades de I des es para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de p aS| procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades ¢ e to determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigagi espons es admlnlstratlvas, y crear las bases

para que todo ente publico estab itic:% icaces de ética publica y responsabilidad en el

servicio publico.

e Leyde Aguas del E,st (ﬂ%acr acio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Consti itica ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establece %s dec lnamon entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de

agug sdicc anal estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
e Ley del Registro co de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracion financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,
destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales: v&
e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrolla%@osw reconstitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipi é@ @s y obligaciones de

los servidores publicos municipales, entre otras dis
e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los i &%a e ﬂscal del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos, & para oracion del presupuesto de egresos.
od \@JZ o similares para aquellos Municipios que

e Codigo Hacendario Municipal par
cuenten con su propio é$ o; ti objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
cion d

programacion y prgs publico; la administracion financiera y tributaria de la
Hacienda Muni @ recur anos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta
publica Vw% la ad stramon y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la
nde
. ’Tguesto de S0S deI Mun|C|p|o del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determiné incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.

204



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
CAZONES DE HERRERA, VER.

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$113,950,580.88 para el gjercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el andlisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo sivican:

INGRESOS Y EGRESOS g “6

INGRESOS
CONCEPTO IMADO DEVENGADO
Impuestos 2,748 4 $2,539,897.26
Derechos 23 10 3,547,166.67
Productos 1656,872.99 1,102,744.87
Aprovechamientos & 558,252.11 141,490.81
::g:zgz por Venta de Bienes, Pr@mcm@o 44,988.68 0.00
Participaciones, aciones, ncentivos
Derivados de %mon Fi os Distintos de 102,018,638.44 100,473,000.44
Aportam
ﬁfagaauo@bmdlos y Subvenciones, y 3.685.023.12 7768.216.06
@ T6TAL DE INGRESOS $113,950,580.88 $115,572,516.11
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $27,730,964.16 $40,468,691.76
Materiales y Suministros 4,213,300.03 3,444,038.78
Servicios Generales 12,004,413.76 12,938,156.67
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 3,195,608.23 1,500,939.40
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 1,696,494.65
Inversion Publica 65,241,896.28 52,862,292.72
Deuda Publica 1,169,049.63 531,273.12
TOTAL DE EGRESOS $113,555,232.09 $113,441,887.10
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $395,348.79 $2,130,629.01

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se

detalla a continuacién:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $1,683,432.10
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 1,905,198.43
Auditoria 1,000,000.00
Bienes Muebles 1,007,928.66
Caminos Rurales 17,388,437.14
Deuda Publica 1,715,000.00
Educacién 1,158,994.14
Electrificacion 2,822,146. 13
Equipamiento Urbano 870

Estimulos a la Educacion

Estudios

Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Planeacién Municipal

Salud

Seguridad Publica Municipal

Urbanizacion Municipal

Vivienda

11,921 962 83

9,926,573.05

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y acciones d

Q}

$69,932,025.06

Wf

206




\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
CAZONES DE HERRERA, VER.

5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria de Legalidad

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Como parte de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2022, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) en el Programa Anual de Auditorias programo la ejecucion de la auditoria en la
vertiente de Legalidad, al H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera, Veracruz. Derivado de la revision se
presenta el Informe Individual, mismo que describe los resultados obtenidos.

En la vertiente de legalidad, muestra el resultado como parte de la Auditoria, realizada al acto consistente
en revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos, y de \&as juridicos

de derecho publico o privado, relativos a la Gestién del Ayuntamiento, se i n, tramitaron o
ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el articulo 4, p@&ero de la Constitucion
del Estado y demés disposiciones normativas aplicables. Q\ 00

Derivado de lo anterior, el presente informe revela gs 0 de %‘snzacién Superior que fue
aplicada al contenido de la Cuenta Publica 2022, cede respecto de la Gestion del Ente
nnmpales temas de un proceso que

Fiscalizable, por lo que la informacién que ra a
involucra el analisis, la evaluamon | doc Ia confirmacién y verificacion de evidencias
fisicas y operativas, dentro de ecnic logico, que permite tener certeza de los resultados

que se presentan en fumcw 0S pro os aplicados.

Go\“\s;€»$ 5.2. Informacion de la Auditoria

5.2.1. Objetivos

Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 3 de marzo de 2023 bajo el Numero Extraordinario 090, establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:
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“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

|. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones
administrativas emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades ejecutivas y su correcto

cumplimiento.

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y demas di; »iones
aplicables a los actos juridicos y procedimientos administrativos sujetos a ¥asi como
los contratos, convenios, érdenes e instrucciones recibidas y/o tran /wsé los servidores

publicos. »
VI. Identificar las omisiones y errores en la fundamen ﬁgﬁa le‘ n materlal de

los actos juridicos y procedimientos adm/n/stra sare

Objetivo General “Qee Q\'

Comprobar que los actos relatlv@ra& yuntamiento se hayan realizado apegados a la
Ley, se haya actuado conf as at del Cabildo y que se dé cabal cumplimiento a los
dispuesto en el mar &VO ap

Objetle&ecm

La revision se desarrollo con base en el analisis y valoracion de la informacion presentada por dicho Ente
Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacién establecido mediante la respectiva Orden de
Auditoria emitida por el ORFIS, en su etapa de ejecucion. En este sentido se desarrollaron los objetivos
especificos:

Actas de sesion de Cabildo, ordinarias y extraordinarias correspondientes al ejercicio 2022.
Enlace de Portal de Transparencia del Ayuntamiento.

Régimen juridico mediante el cual se rige el Municipio.

Nombramientos de todos los integrantes de Cabildo y del H. Ayuntamiento.

Comisiones que conforman el Ayuntamiento.

Institutos paramunicipales que posee el Ayuntamiento.

ISR o
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5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad

En materia de Legalidad la auditoria considero la revision de la normatividad que rige los actos del Cabildo
que conforma al H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera, Veracruz, la correcta y puntual realizacion de
las Sesiones del Cabildo, ordinarias, extraordinarias, de Cabildo abierto y Solemnes, la correcta
publicacién de las mismas en su Portal de Transparencia, asi como otros actos referidos en la Ley
Organica del Municipio Libre.

La revision se efectu6 de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022, las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y el Manual del Audito @ppubllcados
por el ORFIS.

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la practica de la Q@§de%@iad se utilizaron

las siguientes técnicas para la obtencion de evidencias SUfICI

a) Indagacion. Mediante la utilizacién de podra requerir informacion de
personas pertenecientes o ajen ; pudlendo realizarse a través de
requerimientos oficiales, en ues Ios cuales deberan encontrarse ligados o en

apoyo de alguna otra w aud|

b) Confirmac \ concebl Qmo un tipo de indagacién, que consiste en allegarse de
|nfor ravés iceros para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o

e

c¢) Certificacion: Cuando se obtiene informacion mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion: Cuando se obtiene informacion mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y demas elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a revisar,
teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de fraude y la
posibilidad de que no sean auténticos.
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5.2.3. Resumen de Resultados

Los resultados determinados propiciaron la formulacion de siete observaciones con alcance de Legalidad,
mismas que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, el cual contd con un plazo de quince dias habiles para
presentar las aclaraciones que estimara pertinentes para atender dichas observaciones y/o para justificar
las razones de su improcedencia, mismos que fueron contabilizados tomando en cuenta lo establecido
en el “ACUERDO DE HABILITACION DE DIiAS INHABILES DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL 10 DE
ABRIL AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023, A EFECTO DE DESAHOGAR TODAS Y CADA UNA DE LAS
DILIGENCIAS QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
SUPERIOR A LA CUENTA PUBLICA DE LOS ENTES FISCALIZABLES CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado con numero extraordinario 136 de
fecha 5 de abril de 2023.

No Fueron Solventadas por el Ente Auditado, de las cuales surgieron S|ete mendaciones antes
de la integracion del presente Informe Individual.

Cabe sefalar que, en el ejercicio de sus atnbumonem%atenmom‘ egmmlento de las
recomendaciones debera hacerse por parte del titular K anodeC nterno del Ente Fiscalizable.

e Herrera, Veracruz, correspondiente a la Cuenta
cion proporcionada por dicho Ente Fiscalizable, de cuya

En relacién con la auditoria de legalidad se determinaron siete (7) Observacio @G}g‘ las cuales

5.2.4. Dictamen-Opinién “‘\

La auditoria practicada al H. @nto
Publica 2022, se practieg base en lami

veracidad es resp p desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecido,
y se apllcaﬁ ocedimie ‘de auditoria que se estimaron necesarios. En consecuencia, y de
acuerd Sres erminados, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen

con un alcance legal.

Dictamen con alcance de Legalidad

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realiz6
tomando en consideracion la documentacién e informacion proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de las mismas.

Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revision de Gabinete practicada al H.

Ayuntamiento Cazones de Herrera, Veracruz, con el objeto de revisar, comprobar y verificar que los
actos y procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a
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la Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de
legalidad que dispone el articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion del Estado y demés disposiciones
aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de Observaciones correspondiente.

Derivado de lo anterior el Ente Auditado presentd documentales y expuso diversos argumentos con la
finalidad de aclarar las consideraciones juridicas de las siete Observaciones resultado de la presente
Auditoria de Legalidad en la modalidad de Revision de Gabinete. Sin embargo, esta autoridad revisora
Dictamina que del analisis efectuado a la informacion y documentacion proporcionadas se advirtié que
éstas no reunen las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
solventen lo observado, por lo cual, de las siete (7) Observaciones en total, las cuales No Fueron
Solventadas, como resultado de lo anterior se dio origen a siete (7) Recomendaciones.

Asimismo, se advirtio el incumplimiento de diversas disposiciones legales, segun se
resultados de esta auditoria, como se concluy6 en el presente Informe Indivi
dispuesto por los articulos 46, fracciones IV y VI, 52, 57, 72 'y 76 todos delé\
y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la LI%\

W&%ne@‘

%eali d@gel H. Cabildo del Ayuntamiento como
ealizada al H. Ayuntamiento de Cazones de
idades de Revision de Gabinete, se detectaron una

cance de Legalidad

Se concluyd que derivados de la revision a
parte de la Fiscalizacion Superior a la
Herrera, Veracruz, dentro de la

serie de inconsistencias dentro'de los a

diversos dispositiv%}\@| s cont
Estado de Ve@ gn{:i {a Llave.

Se recomienda al Ente Fiscalizable que analice de manera integral la normatividad vigente y aplicable a
los actos competentes de los miembros del Cabildo, asi como los demas integrantes del H. Ayuntamiento,
con la finalidad de realizarlos en estratico apego y consonancia con la norma juridica, realice un analisis
respecto a las atribuciones y facultades conferidas a cada uno de los integrantes en sus respectivas
comisiones para que cada uno en el ambito de su competencia ejerza sus atribuciones y facultades
respectivas.

Recomendaciones de Legalidad

Se exhorta al Ente Fiscalizable para que sus actuaciones y documentos juridicos estén debidamente
motivados y fundamentados.
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5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero
Presupuestal, Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica, Obligaciones y
Disciplina Financiera y Legalidad

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenldw/ alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES W«DAS

N\

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

’

FINANCIERA PRESUPUESTAL ‘29 17

TECNICA A LA OBRA PUBLICA es e 7

DEUDA PUBLICA, OBLIGAC 3
Y DISCIPLINA FINA

LEGA F 7

TOTAL 34

\‘E>v | . .
0@ 5.4. Observaciones y Recomendaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Niimero: FM-033/2022/001 DAN
Derivado de la revision del rubro de “Bancos”, se detectdé que de la cuenta bancaria numero
18-00021035-7 del Banco Santander (México), S.A., el Ente Fiscalizable realizo un pago por concepto de
anticipo de la obra 202230033401 por un monto de $1,111,613.80, misma que fue programada para
gjercerse con otra fuente de financiamiento, por lo que se desconoce la recuperacion del recurso, ya que
durante el ejercicio 2022 se efectuaron los pagos de las estimaciones con la cuenta bancaria
18-00022443-2 del Banco Santander (México), S.A.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 69 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 péarrafo
segundo, 33 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 82 fraccion IX de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 327, 328, 359, fracciones IV y V' y 367 del Cddigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion |l incisos a) y b) de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd evidencia de la
recuperacion de recursos, sin embargo, no exhibié la informacion del origen de los recursos reintegrados,
asi como la aplicacién ya sea en obras o acciones, por lo que no cumplié con el principio de Anualidad,
por tal motivo, la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL
»,\\

Derivado de lo anterior, se observ un PRESUNTO DANO PATRIM 6613 .80 (Un millén
ciento once mil seiscientos trece pesos 80/100 M.N.) 0@

\\d \

Conforme a su estado de cuenta bancario del Banco Santander México, S.A.,
existe un saldo no ejercido de $1,455 tra que el Ente Fiscalizable no ejerci en su
totalidad los recursos remb@o&? ¥ con el principio de Anualidad, ademas de que no
fue reintegrado a la Tesor Fe

Observacion Niimero: FM-033/2022/002 DAN

Incumpliendo %mente orwdores ylo ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por

pri ﬁe de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
Vl'y 70 fraecion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 6 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibio la informacién de la
aplicacion de los recursos o, en su caso, el reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), por lo
que la observacion persiste.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,455,675.71 (Un millon
cuatrocientos cincuenta y cinco mil seiscientos setenta y cinco pesos 71/100 M.N.)

Observacion Niimero: FM-033/2022/003 DAN |
Conforme a sus estados de cuenta bancarios, existen los saldos no ejercidos que abajo se detallan, sin
embargo, el Ente Fiscalizable no realiz6 las acciones para programar la aplicacion y comprobacion del
recurso sefialado.

No. CUENTA BANCARIA | EJERCICIO MONTO

a

18-00017223-7 2021 $1,388.46
18-00021043-4 2022 993,812.62 v&
18-00021044-8 2022 1,846, 503 0
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuen
Ademas, en la balanza de comprobacion al 31 de d|C|emb ,la c@“1 .2.05.23 presenta un

saldo no ejercido al 31 de diciembre por $2,566. 76

Incumpliendo presuntamente los servido ?&< ﬁbllcos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo | um% de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccién VI'y 70 fraccion, | Q ey G Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Il'y V'y
parrafo quinto de la Ley pues%e a Renta 29y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 54
de la Ley Feder, upu sponsabilidad Hacendaria; 272 fraccion Ill, 359 fraccion IV 'y 367
del Cédi @ano icip para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 8 fracciones VIl'y
X, 14 nll i y23 fraccion VI, de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022,

asi como por el Capitulo 2.7. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

Derivado del analisis de la documentacién presentada en la solventacion al Pliego de Observaciones, y
con fundamento en el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave aplicables a la Cuenta Publica
2022, esta observacion fue modificada para quedar como sigue:

Como resultado de las compulsas realizadas en la pagina de Internet de verificacion de comprobantes

del Servicio de Administracion Tributaria, existe una erogacién comprobada con un documento que fue
reportado como “Cancelado”, el cual se relaciona a continuacion:
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Cuenta Bancaria numero 18-00021043-4 del Banco Santander (México), S.A.

No. FECHA DE
TRANSFERENCIA FECHA CFDI CANCELACION MONTO
8D8ADFF7-
6481 30/03/2023 QAB(:-gg-FC- 03/04/2023 $432,053.19
1EBBE309EA37

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 29 y 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion; 86 fracciones Il y V' y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 272
fraccion I, 359 fraccion IV y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Ver: de Ignacio
de la Llave, asi como 8 fracciones VIl y X, 14 fraccion |1, inciso d) y 23 fraccion VI (ﬁs Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Esta eracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022, y por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Mlsc@%al para 2022, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021 e 0

s

HALLAZGO FINAL g‘eo
Derivado de lo anterior, se obse M BQNO PATRIMONIAL de $432,053.19
(Cuatrocientos treinta y dos m s 19/100 M.N.)

| Observacién &M 20 4 ADM
Conforme istro (‘J s, existen saldos no ejercidos correspondientes a ejercicios anteriores
detall@g?

que ab& embargo, el Ente Fiscalizable no realiz6 las acciones para programar la
aplicacion y comprobacion del recurso sefialado.

CUENTA CONTABLE | No.CUENTA BANCARIA | EJERCICIO MONTO
1.1.1.2.05.12 18-00011330-8 2016 $41,683.57
1.1.1.2.05.22 18-00017146-1 2021 36,186.79

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié la informacion de la
aplicacion de los recursos, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-033/2022/005 ADM
El saldo al 31 de diciembre del ejercicio 2022 de las cuentas bancarias del Ente Fiscalizable abajo citadas,
no coincide con el saldo contable reflejado en la Balanza de Comprobacién a esa fecha, ademas no
presento las conciliaciones bancarias.

ESTADO DE BALANZA DE COMPROBACION
No. CUENTA BANCARIA CUENTA BANCARIO AL 31 DE DICIEMBRE
18-00020967-0 939,139.84 $2,194,510.19

>

18-00020957-6 809,916.34 187,549.48
18-00022443-2 91,800.16 1,226,675.5

18-00022444-6 4,869,865.03 \
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente. Q@ 00
Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex serv E?Qo COS?’\ es con lo dispuesto por
M

los articulos 287 fraccion II, 355, 357,363 y 36 unicipal para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fra CO? as cmcas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Supen@ %% acruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de soIver1ta &egc& rvaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y las conciliacione uentas rias numeros 18-00022443-2 y 18-00022444-6, con las que
aclard las dif éentre I Idos bancarios y contables, que corresponden a cheques expedidos y
no cobr; ema % cuentas bancarias 18-00020967-0 y 18-00020957-6 no exhibi6 evidencia
alguna, por tal motlvo servacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control
deberé realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-033/2022/006 ADM
Conforme a sus registros contables, existen saldos no ejercidos correspondientes a ejercicios anteriores
que abajo se detallan, sin embargo, el Ente Fiscalizable no realizd las acciones para programar la
aplicacion y comprobacion del recurso sefialado.

CUENTA CONTABLE No. CUENTA BANCARIA | EJERCICIO MONTO
1.1.1.2.05.16 18-00014334-1 2020 $143,686.78
1.1.1.2.05.21 18-00017153-5 2021 21,595.92

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié la informacion de la
aplicacion de los recursos, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Niimero: FM-033/2022/007 DAN |
Derivado de la revision de sus registros contables y estados de cuenta bancario ctaron cheques
expedidos y no cobrados al 31 de diciembre de 2022 y depdsitos en tra \}?as cuentas bancarias

que abajo se sefialan y por los montos que se indican: e“\ “00

Cheques Expedidos no Cobrados

Cuenta Bancaria numero 18-00021043-4 d&@ 0%«00 SA.

No. CHEQUE F MONTO
001 $432,053.19

Deposﬂos @%\

Cuenta Bancarla nur&o 18-00022443-2 del Banco Santander (México), S.A.

FECHA CONCEPTO MONTO
30/12/2022 | Est.2/2022300330404/Controv/T.E. $405,136.09

30/12/2022 | Est.2 F/2022300330403/Controversia/T.E. 312,182.56
*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 359 fracciones IV y
V'y 367 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion
| de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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Derivado del andlisis de la documentacion presentada en la solventacion al Pliego de Observaciones, y
con fundamento en el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave aplicables a la Cuenta Publica
2022, esta observacion fue modificada para quedar como sigue:

Como resultado de las compulsas realizadas en la pagina de Internet de verificacion de comprobantes
del Servicio de Administracion Tributaria, existe una erogacion comprobada con documento que fue

reportado como “Cancelado”, el cual se relaciona a continuacion:

Cuenta Bancaria numero 18-00022443-2 del Banco Santander (México), S.A

No. FECHA DE
TRANSFERENCIA FECHA FOLIO FISCAL CANCELACION
0000 11/04/2023 | 719697d7-D979-46B2-AE06-ACF42A8FASE1 10/03/202

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores public Q}sa ? lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Conta )? bern % 6 fracciones Il y V
y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; & el Cg cal de la Federacion; 272
fraccion I, 359 fraccion IV y 367 del Cédigo H ace n|C|p @a stado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y 8 fracciones VIl 'y X, 14 fracci & ccidn VI, de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimient aI|z er|or en el Estado de Veracruz aplicables a

la Cuenta Publica 2022, asi co Ca de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022,
publicada en el Diario Qflw a ede de diciembre de 2021.

HALLAZGO

Derivado'de lo anten&% bservé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $312,182.55 (Trescientos
doce mil ciento ochenta y dos pesos 55/100 M.N.)

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-033/2022/008 ADM
Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio reflejan saldos en la
cuenta Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por los montos sefialados, sin presentar constancia
de su recuperacion o comprobacion.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.3.04 Anticipos a Cuenta de Sueldos $57,712.21
1.1.2.3.09 Otros Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 26,600.00

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

218



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
CAZONES DE HERRERA, VER.

Asimismo, existe un saldo por concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes proveniente de
ejercicios anteriores, sin presentar constancia de su recuperacion o comprobacion al 31 de diciembre de
2022, mismo que se enlista a continuacion:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.3.02 Gastos a Comprobar $37,961.37
*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
359 fraccion |V, 367 y 387 fraccion Ill del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

%&as aclaraciones

nstato la recuperacion

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo
de los saldos sefialados, por lo que la observacion persiste' debi terlo@tular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspon e

CUENTAS POR P@&‘%}R‘w&)

‘ Observacion Numero: FM-033/2 M

El Ente Fiscalizable reportd e@ tados
montos indicados, que sadich

ros al 31 de diciembre de 2022, pasivos por los
fueron liquidados, como a continuacion se relacionan.

@NTA cO CONCEPTO MONTO
Go o1 Remuneraciones al Personal de Caracter $1.074.095.47
Permanente por Pagar a Corto Plazo
2.1.1.7.03.01 Pension Alimenticia 16,053.63
2.1.9.1.01 Ingresos por Clasificar 900.00

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Asimismo, existen saldos por concepto de Pasivos provenientes de ejercicios anteriores, que no han sido
liquidados o depurados al 31 de diciembre de 2022.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
2111.09 Otras Prestaciones Sociales y Econoémicas por Pagar a $428.773.20
Corto Plazo
2.1.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo 8,768.31
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo 695,229.99
211301 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico por Pagar a 654.158.86
Corto Plazo
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CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.03.02.01 Cuotas Sindicales 21,263.36
2.1.1.7.03.03 Fondo de Ahorro 702,645.61
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 151,042.85

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Ademas, en la Balanza de Comprobacién al 31 de diciembre de 2022, las cuentas que abajo se detallan
muestran saldos contrarios a su naturaleza contable, por lo que deberan presentar la documentacion que
aclare y justifique dicha situacion.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.2.03 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles por Pagar a Corto Plazo | ($1,017.38)
2.1.1.4.03 Convenios por Pagar a Corto Plazo (46,319.73)

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente. G\F

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos resp\ on lo dispuesto por
los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccidn |, inciso b) y 70 fraccion gsd ryGen | de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal pa 0 de de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria &ara |ento de Fiscalizacion

Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la % lica %

En el proceso de solventacion del Plieg aci | Ente Flscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la ncia , Sin embargo, no se exhibio la informacion que

compruebe que los saldos se s fue @ ados, por lo que la observacion persiste; debido a lo

anterior, el Titular del (@Intern &ol deberé realizar el seguimiento correspondiente.
°°®'ENW CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

‘ Observacion Numero FM-033/2022/010 ADM

De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria nimero 18-00021043-4, el Ente Fiscalizable

no depositd el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $2,676.91, por lo que debera hacerlo a la
Dependencia que corresponda de acuerdo con el Convenio y/o Reglas de operacion aplicables.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 191 de la Ley Federal de Derechos, y 14 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté evidencia del
entero del 5 al millar, sin embargo, no exhibid el registro contable correspondiente, por lo que la
observacion persiste, debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-033/2022/011 DAN
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria numero 18-00021040-3, el Ente Fiscalizable
no depositd el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $6,052.03, por lo que deberé realizar el pago
correspondiente al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, a través del Sistema de Pagos y Multas
(SIPM).

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 9 de la Ley de Fiscalizacion Super ndicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién Il, inci glas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supenor en @e Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de ObservaC| W te FIS@ presento un comprobante
de transferencia por concepto de pago de 5 al em exhibié la linea de captura del
Sistema de Pagos y Multas (SIPM) y eI por Internet (CFDI), por lo que la
observacion persiste. e%

HALLAZGO FINAL 6? Q(’?‘

Derivado de or se No un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $6,052.03 (Seis mil
cincue 0 pes 0 M.N.)

‘ Observacion Numero. FM-033/2022/012 ADM ‘
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria numero 18-00021044-8, el Ente Fiscalizable
no deposito el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por un monto de $11,842.50, por lo que debera
hacerlo a la Dependencia que corresponda de acuerdo con el Convenio y/o Reglas de operacidn
aplicables.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 191 de la Ley Federal de Derechos, y 14 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté evidencia del
entero del 5 al millar, sin embargo, no exhibid el registro contable correspondiente, por lo que la
observacion persiste, debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Nimero: FM-033/2022/013 DAN
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria numero 18-00022443-2, el Ente Fiscalizable
no deposito el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $33,483.69, por lo que debera realizar el
pago correspondiente al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, a través del Sistema de Pagos y
Multas (SIPM).

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 9 de la Ley de Fiscalizacion Super ndicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién Il, inci eglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superlor en w&e Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observacio W te Fls¢ presento un comprobante
de transferencia por concepto de pago de mb exhibio la linea de captura del
Sistema de Pagos y Multas (SIPM) y el C v&e por Internet (CFDI), por lo que la
observacion persiste. é

HALLAZGO FINAL 6? \\&

Derivado de se ob n PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $33,483.69 (Treinta y tres
mil cua tres pesos 69/100 M.N.)

‘ Observacion Numero. FM-033/2022/014 ADM

De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria numero 18-00021035-7, el Ente Fiscalizable
no depositd el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $101,919.93, por lo que debera realizar el
pago correspondiente al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, a través del Sistema de Pagos y
Multas (SIPM).

Ademas, existe un saldo del citado impuesto correspondiente a ejercicios anteriores, por un importe de
$2,441.72, que no ha sido enterado al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
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Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta
Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté evidencia del
entero del 5 al millar del ejercicio; sin embargo, no exhibio el registro contable correspondiente, por lo que
la observacion persiste, debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Niimero: FM-033/2022/015 DAN ‘
El Ente Fiscalizable de acuerdo con sus registros contables retuvo a sus empleados, sin embargo, no
enter6 ante la autoridad competente, el Impuesto Sobre la Renta por concepto de salarios registrado en
la cuenta contable 2.1.1.7 “Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo”, e@ es que se
enuncian a continuacion:

MONTO MONT NTO POR
CONCEPTO PERIODO RETENIDO E

ISR Sueldos y Salarios Enero- $4,200,302.8 @14,530.0 772,84
Diciembre
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente. ‘

Asimismo, existe un saldo del citado im %nerage Ercicios anteriores, por un importe de

$532,754.09, que no ha sido entera& orid ondiente.

Q¢

0s servid x servidores publicos responsables con lo dispuesto por

Incumpliendo presunta
los articulos 42, 43 cion | d General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Il y V
y parrafo qui de | Lw Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccion |, 81, 82 y 109 fraccion Il del
Codigo (h ela n, y 14 fraccién Il, inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento'de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observéd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $275,772.84 (Doscientos
setenta y cinco mil setecientos setenta y dos pesos 84/100 M.N.)

] Observacion Numero: FM-033/2022/016 ADM

Derivado de la informacién proporcionada mediante la compulsa realizada con el Instituto de Pensiones
del Estado (IPE), el Ente Fiscalizable no remitié a dicho Instituto el presupuesto de egresos, la plantilla
de personal ni las néminas de los meses de enero a diciembre del ejercicio 2022.
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Asi mismo, la Balanza de Comprobacion muestra un saldo al 31 de diciembre de 2022 en la cuenta
2.1.1.7.02.01.01 “IPE Cuota” por un importe de $1,614,620.85 que proviene de ejercicios anteriores.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de
la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 90 fracciones Il y Ill del Cédigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no mostré evi

debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera r el seguimiento

correspondiente. \
\(9

Observacion Numero: FM-033/2022/017 ADM
El Ente Fiscalizable durante el ejercicio 2022 caus6 eI ?Sobre
al Trabajo Personal por $969,529.71, por las
remuneraciones al trabajo personal paga
autoridad competente, ademas de (J@

C|ones por Remuneraciones
?ﬂ/o 0 en especie por concepto de
realizd el pago correspondiente ante la

b
prov &:ontablemente

Asimismo, existe un w o im rrespond|ente a ejercicios anteriores, por un importe de

$823,324.77, que entera autoridad correspondiente.

IncumpI@unta erwdores ylo ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los artictils 42 43 accion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 98, 99, 100, 101,

102, 103 y 104 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fracciones |
y Ilinciso €) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibid evidencia de haber realizado el
reconocimiento contablemente, asi como tampoco del pago del Impuesto correspondiente, por lo que la
observacion persiste, debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un MONTO SUJETO A ACLARACION de $969,529.71 (Novecientos
sesenta y nueve mil quinientos veintinueve pesos 71/100 M.N.)

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observacion Niimero: FM-033/2022/018 DAN
El Ente Fiscalizable pagd servicios profesionales por concepto de asesorias, sin embargo, no exhibio el
contrato de prestacion de servicios por lo que se desconocen los alcances, periodo y obligaciones de las
partes, ni tampoco la evidencia de los trabajos realizados que justifique la erogacion efectuada.

Cuenta Bancaria numero 18-00020957-6 del Banco Santander (México), S.A. “

CHEQUE FECHA CONCEPTO
Gastos a comprobar servicios de asesoria a &
215 01/09/2022 | Presidencia, Contraloria y Tesoreria del Ayunt @W
Cazones de Herrera, Veracruz.

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley Ge ont bernamental; 359 fraccion IV, 367
y 387 fraccion |ll del Codigo Hacendari s do de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
14 fraccion |1, inciso a) de las Regl sde Publlca para el Procedimiento de Fiscalizacion

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex s & pﬂbligos%gnsables con lo dispuesto por

Superior en el Estado de V&Q ab enta Publica 2022.
En el proceso de I6n e Observamones el Ente Fiscalizable presentd el contrato de
Prestacion 10s, elcu §ce de la firma de la Sindica Municipal, ademas, no exhibio la evidencia

realiz
HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $68,479.44 (Sesenta y
ocho mil cuatrocientos setenta y nueve pesos 44/100 M.N.)

| Observacion Numero: FM-033/2022/019 DAN |
El Ente Fiscalizable efectud las erogaciones que a continuacién se citan, las cuales no fueron
comprobadas:

Cuenta Bancaria numero 18-00020957-6 del Banco Santander (México), S.A.
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No. CHEQUE /
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Trans. 0000 04/04/2022 Gastos a comprobar $69,484.00
Ch. 193 11/08/2022 Gastos a comprobar 64,960.00
Ch. 205 01/09/2022 Gastos a comprobar 64,960.00
TOTAL | $199,404.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Il y V
y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 272
fracciones Il y I, 359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccion Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como 8 fracciones I, [V y VI y 14 fraccion I, inciso a) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estade,de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022, y por el Capitulo 2.7 de la Resolucién Mlscel & para 2022,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

\9\
AN\

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNT @QATRI L de $199,404.00 (Ciento

noventa y nueve mil cuatrocientos cuatro § I\w
e CIO&@ ALES

HALLAZGO FINAL

Observaclon Numer: 120
EI Ente Fiscali 6 Ia ones por sueldos y salarios que abajo se sefialan, de las cuales
no presentG la d& ayan recibido por los beneficiarios.

Cuenta Bancarla numero 18-00020957-6 del Banco Santander (México), S.A.

No.CHEQUE
ITRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ch. 022 04/02/2022 Pago de.sueldos agentes y sub agentes municipales $157.287.00
correspondiente al mes de enero 2022
Ch. 034 15/02/2022 Pago de.sueldos agentes y sub agentes municipales 78.643.50
correspondiente al mes de febrero 2022
Ch. 045 03/03/2022 Pago de.sueldos agentes y sub agentes municipales 78.643.50
correspondiente al mes de febrero 2022
Ch. 068 01/04/2022 Pago de.sueldos agentes y sub agentes municipales 157.287.00
correspondiente al mes de marzo 2022
Ch. 099 02/05/2022 Pago de.sueldos agenteg y sub agentes municipales 157 287.00
correspondiente al mes de abril 2022
TOTAL | $629,148.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Asimismo, existen erogaciones por concepto de sueldos y salarios de las cuales no se tiene evidencia de
que hayan sido recibidas en su totalidad por los beneficiarios, ni de haberse emitido los respectivos
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S).

No.
CHEQUE FECHA CONCEPTO PNL(();XII-)% c OMMPCI)R':)T: ADO DIFERENCIA
TRANSFERENCIA
Pago de sueldos agentes y
Ch. 130 3/05/2022 | SUD agentes municipales | gy a7 o $14446365 | $12,823.35
correspondiente al mes de
mayo 2022
Pago de sueldos agentes y
Ch. 155 01/07/2022 | SUP agentes - municipales 157,287.00 142,267. 80 15,019.20
correspondiente al mes de
junio 2022
Pago de sueldos agentes y
sub agentes municipales }
Ch. 186 02/08/2022 comespondiente al mes de 157,287.00 \» 6,518.80 10,768.20
julio 2022 “\
Pago de sueldos agentes y 0&
ch. 217 01/0gi2022 | Subagentes municipales e 29,757.0
correspondiente al mes
agosto 2022 »
Pago de su Sy
Trans. 0000 0200022 | SUb2 '°'pa'e 61,639.50
iente al %
4 02022 138,016.80 19,270.20

! “ Pago d agentes y
mun|0|pales
Trans. 0000 022 61,639.50
\ cgrre pondiente al mes de
& agosto 2022
Ge ? Pago de sueldos agentes y
03/

Ch. 220 1012022 sub agente§ municipales
correspondiente al mes de
agosto 2022

Pago de sueldos agentes y
sub agentes municipales
correspondiente al mes de
septiembre 2022

Pago de sueldos agentes y
sub agentes municipales
correspondiente al mes de
septiembre 2022

Pago de sueldos agentes y
sub agentes municipales
correspondiente al mes de
septiembre 2022

4,251.00

Ch. 246 04/10/2022 17,004.00

Trans. 0000 04/10/2022 70,141.50 142,338.15 14,948.85

Trans. 0000 04/10/2022 70,141.50
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No.
CHEQUE FECHA CONCEPTO PNL%’XII;)% c OMMP?;:)T: ADO DIFERENCIA
TRANSFERENCIA
Pago de sueldos agentes y
Trans. 0000 04/11/2002 | SUD agentes - municipales 72,267.00
correspondiente al mes de
octubre 2022
Pago de sueldos agentes y
sub agentes municipales
Trans. 0000 04/11/2022 correspondiente al mes de 72,267.00 142,682.52 14,604.48
octubre 2022
Pago de sueldos agentes y
Ch-267 021202002 | SUDagentes - municipales 12,753.00
correspondiente al mes de
octubre 2022
Pago de sueldos agentes y w
sub agentes municipales G
Ch-277 02/12/2022 ) 12,753.00
correspondiente al mes de “
noviembre 2022 \»
Pago de sueldos agentes y * 0 0
sub agentes municipales
Trans. 0000 02/12/2022 correspondiente al mes de &2.5 ‘Wﬂﬁo 21,395.70
noviembre 2022 ‘& 6
4
Pago de sueldos y e
Trans. 0000 02/12/2022 %O 4,392.50
[
Ch. 291 é 4,251.00
°< ;s Pago de sueldos agentes y
Trans, 0000 912/2022 sub agentes  municipales 76,518.00 129,685.15 21,701.85
correspondiente al mes de
diciembre 2022
Pago de sueldos agentes y
Trans. 0000 201212000 | SUP  agentes - municipales 76,518.00
correspondiente al mes de
diciembre 2022
TOTAL $1,262,547.00 $1,126,015.17 $136,531.83

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Il y V
y péarrafo quinto y 99 fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 359 fraccion IV'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
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de la Llave, y 14 fraccion Il inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022, asi como por el
Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de diciembre de 2021.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $765,679.83 (Setecientos
sesenta y cinco mil seiscientos setenta y nueve pesos 83/100 M.N.)

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-033/2022/023 ADM ‘
El Ente Fiscalizable no proporciond la documentacion e informacion que abajos‘ Ia cual le fue

requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion.

a. Presupuesto de Egresos 2022 autorizado por e%@*o cg&@e recibido por el H.

Congreso del Estado. %

b. Plantilla de personal autorizada, que ‘&o s sueldos y salarios aprobados
para el ejercicio 2022 y, en su aprobadas, relacion de altas y bajas
de personal ocurridas d @ eje% sello de recibido por el H. Congreso del
Estado.

c. Inventario de ebles al 31 de diciembre de 2022 con acuse de recibo
por el ?so d 0, en el que se identifique el alta de los bienes muebles

en eI jeio 2022.
stan %\mpllmlento de obligaciones fiscales por contribuciones estatales emitida por

Ia Secretarfa de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual
deberd no ser mayor de 30 dias de su expedicion.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones |,
[l'y 'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 359 fracciones Il, Il y IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender el punto d, sin embargo, no exhibié evidencia de los puntos a, b, ¢ y e, por
lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar
el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-033/2022/024 ADM
Como resultado de la revision practicada, se detectd que la Sindica Unica firmé bajo protesta el Acta de
Cabildo numero 21, sesion en la que se aprobd por mayoria de votos la Cuenta Publica 2022.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 35 fracciones VI y VII de la Ley Organica del Municipio Libre; 380 del Cddigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Ve licables a
la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente %\&\e pr ) las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, perS| baj de la Sindica en el
Acuerdo de Cabildo en el que se aprobd la Cuenta Publi b|d erlor el Titular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento @

S

rmacié bajo se sefiala, lo cual podria implicar que durante
imple oliticas en materia ambiental:

Observacion Numero: FM-033/20
El Ente Fiscalizable no proporci
el ejercicio 2022 no se hui@a

ﬁ\%olltlcas teGria ambiental;
& dad en materia ambiental;
acion de la Comisién Municipal de Fomento Forestal, Ecolégica y Medio
Ambiente y formulacién del programa de trabajo;
Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos sélidos;
Informe relativo al depdsito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos
clandestinos/en su Municipio/otro Municipio;

f.  En caso de que el manejo y disposicion final de residuos sélidos se encuentre
concesionado a un particular ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el
contrato de prestacion de servicios y la documentacién financiera de los pagos
realizados por este concepto, pélizas contables, pdlizas cheque, 6rdenes de pago,
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S), asi como los instrumentos
de control que den constancia y justifiquen los trabajos realizados.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40
fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté aclaraciones y
documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia de la
implementacion de politicas, ni se atendieron requerimientos en materia ambiental, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el

seguimiento correspondiente.
\\0‘“

Observacion Numero: FM-033/2022/027 ADM ‘
Conforme a su estructura orgénica presentada, el Ente Fiscalizable Wt cipal de la Mujer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo De alizado &ahdad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atnbumone gunas

a. Establecer la vinculacién y co r@?o el 0 Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspa@ene@dmlmstramon Publica Municipal;

b. Promover y pam% el presupuesto de egresos del Municipio con
perspectlva ro, en w con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los

divers y area dministracién Publica Municipal, incorporando la asignacion
0s par oumpllmlento en el ambito de su competencia, de las politicas de
Q dad \da libre de violencia;
Promove coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;
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g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia de que el Instituto Municipal
de la Mujer haya sido constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular de 6‘ Interno de
Control deberé realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-033/2022/028 ADM && ‘
Derivado de la revision de las pdlizas muestra de egresos, s que Fiscalizable efectud
erogaciones por $73,572,111.03, que contienen ord go s@a de los integrantes de la
Comision de Hacienda Municipal.

publlcos responsables con lo dispuesto por
ernamental; 36 fraccion XIll, 37 fraccion VIl 'y 38

Incumpliendo presuntamente los servi
los articulos 42 de la Ley Gen

fraccion VI de la Ley Or: a'de ici re, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Pro@ o deFi cién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta
Publica 2022 ‘

Enel proggso de solvaamon del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté las aclaraciones
y documentacién para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, persiste la falta de firmas en las
ordenes de pago; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 25
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-033/2022/001

Referencia Observacion Numero: FM-033/2022/021
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacion Numero: RM-033/2022/002
Referencia Observacion Nimero: FM-033/2022/025
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de

bienes muebles y revallos. “G\

Recomendacion Numero: RM-033/2022/003 ?‘ ‘
Implementar los mecanismos de control que permitan que las anc idS ‘presenten saldos
suficientes para cubrir el importe de los cheques expedidos, do'con d( n las conciliaciones

correspondientes existan partidas en transito con antiw

yora@s
Recomendacion Numero: RM-033/202
La informacién Financiera genera ble, al cierre del ejercicio muestra saldos
generados en el ejercicio ZOW ncept Ivos a corto y/o a largo plazo, los cuales fueron
lie

formalmente notificado ? aciones, sin embargo, no presentd los argumentos e
informacion suﬂc@ ostr |qU|daC|on por lo que el Titular del Organo Interno de Control,
ademas de ente, en uso de sus atribuciones debera instruir a quien corresponda
para q ctie &gos correspondientes y, en lo sucesivo, se programen y presupuesten de

manera oportuna las operaciones del gasto.

‘ Recomendacion Numero: RM-033/2022/005

Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informaciéon requerida para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes que deriven en observaciones
y recomendaciones.

] Recomendacion Numero: RM-033/2022/006

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademés de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.
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Recomendacion Numero: RM-033/2022/007
Incluir en el Presupuesto de Egresos en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el fin de que
sean considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-033/2022/008 ‘
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verifi e las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el d“\ porteé@nental y con la

actualizacion correspondiente. 0@ 5‘“

Recomendacion Nimero: RM-033/2022/010
Establecer politicas y lineamientos def|n|d Mnocmento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados F|nan Ios or concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Prlvada con I de determinar los montos historicos.

Recomendacion Nimero: RM-033/2022/009 iée\ ‘

| Recomendacion 0: RM-03 IO11
Verificar QLﬁS étodos 0 en parcialidades, la comprobacidén cumpla con los requerimientos
de los 29y ddigo Fiscal de la Federacion.

‘ Recomendacion Numero: RM-033/2022/012

Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresién "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

] Recomendacion Niimero: RM-033/2022/013

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comisién del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.
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Recomendacion Numero: RM-033/2022/014
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencién de
necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar las acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo dispuesto por dicha disposicion.

Recomendacion Numero: RM-033/2022/015 ‘
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con los articulos 68 y 73 Quarter de

la Ley Organica del Municipio Libre. \
Recomendacion Numero: RM-033/2022/016
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadora part 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y sali de AIm
Recomendacion Numero: RM-033/2022/017 ’t‘ e‘
Implementar acciones y procedimientos p rlas [ nes en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos @erac nformamon financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién ?& &cién financiera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Guberna LGCG sposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional

de Armonizacion C%\ &

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 17
\ 4

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.
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Observacion Niimero: TM-033/2022/001 DAN Obra Numero: 2022300330109
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimentacion | Monto pagado: $3,004,212.73
concreto hidraulico, banquetas y guarniciones en calle 16 | Monto contratado: $3,004,212.73
de septiembre y Benito Juarez entre camino principal y
calle salida a las Parcelas, en la localidad La Union Km.
31.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 07/07/2022
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 25/08/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de pavimentacion con concreto hidrai hnquetas y

guarniciones en calle 16 de septiembre y Benito Juarez entre camino principal y c alas Parcelas,

en la localidad La Unién Km. 31, Municipio de Cazones de Herrera esarrollo del proyecto

considera trabajos de despalme, escarificado del revestimiento, ﬁ&@wel base hidraulica,

pavimento de concreto premezclado, suministro y aplicacio bra d&&do elaboracion de

guarnicion trapezoidal y banqueta de concreto hecho e a. e%
N

N
| ?3““\\:’&50 0@

De la revision de los do$ 0S reIWel expediente unitario, se detectd que presentaron la
factibilidad, el pres ntrata@ ontrato de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo

DE LA REVISION DE LA OBRA:

de solventaci@ taron dWyecto ejecutivo, los planos del proyecto, los numeros generadores de
volume ra y&cificaciones generales y particulares, las cuales no se encuentran firmados
por parte del Directorde Obras Publicas; las facturas correspondientes al pago de Anticipo y de la

Estimacion No. 5 y el Acta de Entrega Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social
con fecha de 27 de diciembre de 2022, la cual no cuenta con la firma de la Sindica Unica; sin embargo,
no proporcionaron la bitacora de obra; asimismo, se identificd que el registro de alta de la obra ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) tiene fecha posterior al inicio de la obra; de las estimaciones
de obra falta la péliza de cheque, la cuenta por liquidar o la instruccién de pago correspondiente a la
estimacién numero 5; aunado a lo anterior, los numeros generadores y los croquis de ubicacion de
volumenes de obra ejecutada correspondientes a las estimaciones numero 4 y 5 no se encuentran
firmados por el Supervisor de Obra, al igual que los reportes fotograficos correspondientes a las
estimaciones numero 2, 4 y 5. incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccidn IV del Reglamento
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de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y la Responsable Técnica del Despacho
Inmobiliaria y Comercializadora Tecar, S.A. de C.V., con clave de registro en el Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2022-017, se constituyeron en el sitio de
la obra el dia 28 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio 0154/PRESI/2023, en las coordenadas de localizacion 20.694450
latitud norte, -97.338040 longitud oeste, en la localidad de La Union Km 31, en el Municipio de Cazones
de Herrera, Ver., con croquis Y finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra
pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, flexometro, odémetro y Sistema de Posic & nto Global
(GPS), encontrando la obra a la vista TERMINADA Y OPERANDO.

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable propormon C|on |stente en Acta
Circunstanciada con intervencion de distintos par’umpantes man| rminacic')n de los
conceptos sefialados, los cuales incluyen bocacalles; s go Ia acion presentada no es
suficiente e idonea, toda vez que no fue posible i W corresponda con el sitio de la
obra; aunado a lo anterior, en la visita fisica 3&1 icO que iCa caIIe pavimentada y con boca calle
aca io Allende, pero al no estar incluido en los

perpendicular a la calle 16 de septle
numeros generadores de Ias Idera, ademas de que la longitud del pavimento
§|

verificado en campo es aque era en los numeros generadores de las estimaciones y
enlo presentado e de S on, por lo que prevalece el sefialamiento.

Derivad@ resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron
trabajos ‘Ppagados en‘exceso referentes a “Despalme...”; “Escarificado del revestimiento existente...”;
“Pavimento de concreto premezclado...”; “Suministro y Aplicacion de membrana...”; y “Elaboracion de
guarniciéon Trapezoidal...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, Xl y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un
presunto dafio patrimonial por la diferencia de volimenes que debera ser objeto de reintegro dado que la
obra se encuentra FINIQUITADA, los cuales se describen en el siguiente cuadro:
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VOLUMEN O VOLUMEN O
CANTIDAD CANTIDAD PS:;{SR?()C;;}O PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO POR DANO
(4] (2) POREL POR EL (5)=(3) - (4) EL AUDITOR PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR 6) (7)=(5) * (6)
3) (4)

Terracerias
Despalme
PUOT. (SI0) m3 297.75 227.59 70.16 $40.13 $2,815.52
Escarificado  del
revestimiento
existente en un
espesor de 20 cm,
para su posterior
conformacion 'y
compactacion, m3 545,61 455.18 90.43 $144.21 (l\“ $13,040.91
incluye
escarificado, 6
conformacién 'y “
compactacion al G\»

100% en un

o
SiE o% L™

Pavimentos

Pavimento de $
concreto % 0
premezclado &“ %0
resistencia normal $ e
de 18 cm. De ?e 6%

espesor V§C|ad0 m2 L 23140 “,694.06 619.94 $648.31 $401,913.30
con carretilla y \0 6
botes resistencia \ $‘
F'C=250 Kg

agregad N oe

maximos " 3/4".
(SIc)

Suministro y
Aplicacién de
membrana  de
Curado. (SIC)

Guarniciones y Banquetas
Elaboracion  de
guarnicion
Trapezoidal  de
concreto
premezclado m 563.14 543.50 19.64 $470.83 $9,247.10
F'C=150 KG/CM2
de 15x20x50 cm.
De seccion
incluye: cimbra de

m2 2,314.00 1,694.06 619.94 $19.71 $12,219.02
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VOLUMEN O VOLUMEN O
CANTIDAD CANTIDAD PS:;{SR?OC;;I?’&O PRESl:lNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO POR DANO
(1) (2) POREL POREL (5)=1(3)-(4) EL AUDITOR PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR 6) (7)=(5) * (6)
@) 4)
madera,
descimbrado,
materiales, mano
de obra,
herramienta y
€quipo necesario.
(SIC).
SUBTOTAL $439,235.85
IVA $70,277.74
TOTAL $509,513.59

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ej W obs
DANO PATRIMONIAL de $509,513.59 (Quinientos nueve m to

incluyendo el LV.A., que debera ser objeto de rem% cu

financiamiento, dado que la obra se encuentra FIN g\'

los proyectos que definieran de manera clara y precisa
cucion, control y costo de la obra, como se puntualiza de

5 un PRESUNTO
t os 59/100 M.N.),
caria de la fuente de

Observacion Numero: TM-033/202
Descripcion: Proyecto Ejecuti
En 15 delas 16 obras reV| g%e pr
todos los elemento l0s pa(ﬁj

manera par’uc@
?s del proyecto y las especificaciones generales y particulares.

202230&0108 Los
2022300330110: Las especificaciones generales y particulares.
2022300330112; Las especificaciones particulares.

2022300330113: Las especificaciones generales y particulares.
2022300330114 Las especificaciones generales y particulares.

2022300330116: Las especificaciones generales y particulares.
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2022300330138: Las especificaciones generales y particulares.

2022300330139: Las especificaciones generales y particulares.

2022300330143: Las especificaciones generales y particulares.

2022300330302: Las especificaciones generales y particulares.

2022300330306: Las especificaciones generales y particulares.

2022300330401: Los planos del proyecto y las especificaciones generales y particulares.
2022300330403: Las especificaciones generales y particulares. G\“
2022300330404 Las especificaciones generales y particulares. e\\'v;e
2022300330405: Las especificaciones generales y panicular%eQ\s‘voo

Lo anterior generd atrasos, deficiente contro mcac%b‘s' los términos contractuales;

incumpliendo presuntamente los servidores rvidore 0s responsables con los articulos 21

fracciones X y Xll 'y 24 cuarto parrafi ey d Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas; y 24 fraccion | del R(§I$ el % ras Publicas y Servicios Relacionados con las
on | de

Mismas; 18 fraccion Il y,2§ o} Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracru% o de | , ¥ 73 Ter, fracciones Il y Il de la Ley Orgénica del Municipio

Libre. 0\“\ e\'Q‘

Derivado'de lo anterkgse estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
ex servidores publicos probables responsables del proceso de planeacion, programacion y
presupuestacion de las obras, que garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega
oportuna para uso de los beneficiarios.

Observacion Numero: TM-033/2022/003 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
En 8 de las 10 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las identificadas con los nimeros 2022300330108, 2022300330110, 2022300330112,
2022300330113, 2022300330114, 2022300330116, 2022300330139 y 2022300330143, por haber
observado que no se ha cumplido con la colocacién de las placas informativas; en el periodo de
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solventacion aportaron documentacion consistente en reportes fotograficos, sin embargo, no se
consideran suficientes, ya que no se encuentran fijas, de tal manera que garantice su permanencia dentro
de la obra, por lo tanto se ratifica que no se han colocado placas con las que hagan del conocimiento de
la poblacion la conclusién de una obra realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos
de Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
25 de enero de 2022.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez

que no verificaron la colocacion en un lugar visible de la placa informativa.

stra de obras a

Observacion Numero: TM-033/2022/004 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos d

cargo del Ente se adiciona la verificacion del proceso de adj Wn e co | universo de obras

y servicios relacionados con ellas, que se determina restltad Is de las modalidades de
esto de Egresos del Estado de

adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo e w por W
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo r do al Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal w naI metros normativos correspondientes.

Del analisis del procesq, $ que e anmero en obras y servicios es de $54,447,231.40, por
lo que los montos mmm@ a adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados

con ellas: ®

Monto maximo total por

Monto maximo total por obra
que podra Adjudicarse
Directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con obra
que podra Adjudicarse
Directamente

Monto maximo total por obra
que podré adjudicarse
mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas

servicio relacionado con obra
que podréa adjudicarse

mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas

$725,000.00

$359,600.00

$5,823,200.00

$4,361,600.00

*Los montos incluyen I.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas, obligadamente deberé realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Asimismo, durante el ejercicio 2022, se reportan 48 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $53,760,446.25, encontrando lo siguiente:
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e 26 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.
e 22 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos
Tres Personas.

De lo analizado, se encontrd que los contratos se adjudicaron en concordancia con los montos maximos
y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, para
el techo financiero destinado por el Ente para la ejecucion de obras y servicios.

De los 48 contratos, se adjudicaron 25 a s6lo 1 empresa y 7 personas fisicas contratistas, sin respetar los
criterios normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. HG Construccién y Mantenimiento, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato:
MPIO.CHV/LIR/FISMDF/2022-0101, MPIO.CHV/ADJ/F 022-0103,
MPIO.CHV/ADJ/FISMDF/2022-0104 y MP1O.CHV/ADJ/FISMDF/2022-0105. v‘s

2. C. Francisco Basilio Adridan Gregorio, con los s QQ\ nu de contrato:
MPI10.CHV/ADJ/FORTAMUNDF/2022-0022, MPIWL IFIS 2-0113 y
MPIO.CHV/LIR/FEFMPHM/2022-0303. e%

<C

3. C. Hernandez Hernandez Geremias, ¢ uientes ros de contrato: 2022 30 033 0041,
MPIO.CHV/LIR/FISMDF/2022- 0111« \'// DF/2022-0142.
4. C. Judrez Alvarez Adar% S S|g meros de contrato: MPIO.CHV/LIR/FISMDF/2022-0107,
MPIO.CHV/ADJ/FI 2-010 .CHV/LIR/FISMDF/2022-0114.

&% % se Francisco con los siguientes numeros de contratos:
MPIOC IADJIFIS 2022-0115, MPIO.CHV/FISMDF/2022-0121 y MPIO.CHV/ADJ/FISMDF/2022-
0140.

6. C. Balcazar Rico Rebeca Virginia, con los siguientes numeros de contrato:
MPIO.CHVI/LIR/FISMDF/2022-0119, MPIO.CHV/ADJ/FISMDF/2022-0123 y
MPIO.CHV/ADJ/FEFMPHM/2022-0306.

7. C. Ochoa Julian Laureano, con los siguientes nimeros de contrato: MPIO.CHV/LIR/FISMDF/2022-
0122, MPIO.CHV/LIR/FISMDF/2022-0130 y MPIO.CHV/ADJ/FEFMPHT/2022-0302.
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8. C. Francisco Basilio Carlos Manuel, con los siguientes numeros de contrato:
MPIO.CHVI/LIR/FISMDF/2022-0138, MPIO.CHV/ADJ/FISMDF/2022-0139 y
MPIO.CHV/LIR/EXTRA/2022-0405.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente contravinieron la
normatividad vigente en la realizacidn de los procesos de adjudicacidn de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo para los recursos de origen Federal con los
articulos 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como 31 al
48 y 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
para los recursos de origen Estatal con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de IgnaC|o de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Int r&ontrol para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente rs e los servidores y/o
& con

ex servidores publicos probables responsables del proceso de adJud t epara la ejecucion
de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y s e on& con la finalidad de

dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y trans {@

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 4
e
RECONLE“&% w TER TECNICO A LA OBRA PUBLICA
‘ Recomend mero: 33/2022/001
Integrarqg expedi cnico unitario la documentacién correspondiente, verificando que los

documentos cumplan'eon los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

Recomendacion Numero: RT-033/2022/002
Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra y/o servicios, conforme a lo establecido por
la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

Recomendacion Numero: RT-033/2022/003 \
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.
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Recomendacion Numero: RT-033/2022/004
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacion Numero: RT-033/2022/005 ‘
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catalogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, presupuesto base y planos detallados
de la obra y que contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito

y acceso de las personas con capacidades diferentes a lugares de uso comun. G\
Recomendacion Numero: RT-033/2022/006 \/ |

Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa p ﬁ\war @blacién sobre la

conclusién de una obra o accion realizada parcial o totalmen urso 0 aplicado.
Recomendacion Numero: RT-033/2022/007 ’k‘ e‘

Verificar periodicamente por conducto no | e Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones i

alc da uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las eta roceso en la ejecucion de las obras publicas y

servicios relacionados ¢ 6& i o“
LY

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

(VR 24

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

] Observacion Numero: DE-033/2022/001 ADM

El Ente Fiscalizable, la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022 por $28,126,312.95, la incrementd durante el ejercicio
fiscal a $44,190,136.93 (cifras del modificado) que representa el 57.11% con respecto a lo aprobado,
situacion que contraviene lo establecido en las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion
global de servicios personales; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
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publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 13 fraccidn V y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Observacion Numero: DE-033/2022/002 ADM

La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable para el
gjercicio fiscal 2022 no contienen los elementos basicos requeridos que se indican; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los
articulos 51, 56, 57, 58 y 60 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 10 fraccién Il, 18, 21,
58, 59 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como por los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informaciéon
financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

a. Objetivos Anuales; QC‘\“
b >

Estrategias y Metas; \
Proyecciones de finanzas publicas: “\G 0
1. Proyecciones de Ingresos — LDF; e 0
2. Proyecciones de Egresos - LDF; 0
d. Descripcidn de los riesgos relevante ina cas mcluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafi & &gon para enfrentarlos;
e. Los resultados de las f| |cas

1. Resultados de W

2. Resultad gresos s

arial d ensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
se cada‘guatro afos (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.), y

6 previsi \oa ariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazasw otras medidas econdmicas de indole laboral.

| Observacion Numero: DE-033/2022/003 ADM

El Ente Fiscalizable estimé recaudar ingresos de libre disposicion por $50,711,035.48, en tanto que al
cierre del ejercicio y bajo el momento contable del ingreso recaudado el monto de ingresos ascendid a
$51,576,003.59, por lo que se obtuvieron ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion
por un monto de $864,968.11, de los cuales el municipio no justificd mediante el anexo A requerido en la
Orden de Auditoria, que éstos hayan sido aplicados de acuerdo con su nivel de endeudamiento reportado
por el Sistema de Alertas en los conceptos que abajo se citan; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 14, 21y 60, parrafo
primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 21 y 27 del
Reglamento del Sistema de Alertas.
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Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2020: Sostenible.

El Ente debi6d destinar los ingresos excedentes derivados de los ingresos de libre disposicion a lo
siguiente:

1. Amortizacion anticipada de su Deuda Publica;

2. Pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones,
siempre y cuando se haya pactado en los contratos el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del
cierre del ejercicio inmediato anterior;

3. Pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

Aportacidn a fondos para desastres naturales y de pensiones, y ;\“

~

5. Utilizar hasta un 5% de los ingresos excedentes recaudados para ¢ 0 corriente.

Y los remanentes para las siguientes acciones: \G\ 00
6. Inversion publica productiva, a través de &?Q&e @J para tal efecto, con el fin

de que los recursos correspond|e Zan Vg rdar en el ejercicio inmediato
siguiente, y

7. La creacion de un fond bje%gcompensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ej secu

\0‘\ 00‘\

— g
o e ] ANEXO A

0 RELACION CON LOS MONTOS DE
ESTADO ANALITICO DE LAS EROGACIONES EN QUE
INGRESOS DETALLADO - FUERON APLICADOS LOS
CONCEPTO LDF INGRESOS EXCEDENTES, DIFERENCIA
C.P. 2022 DERIVADOS DE LOS INGRESOS DE
LIBRE DISPOSICION, PRESENTADO
POR EL ENTE FISCALIZABLE-
Ingresos Excedentes derivados
de Ingresos de Libre Disposicion $864,968.11 $0.00 $864,968.11
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DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-033/2022/004 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2022, no coinciden con los saldos reportados a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2022; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, M3, 44y 45

de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 356, 357 segundo pérrafo,ﬁ , 362, 364, 366
LIave

y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ig

AL 3 DE 2022
CIFRAS SEN

N | TIPODE EMPRESTITO ACREEDOR PUB,_, ¢ ESTADO DE INFORME
U OBLIGACION OICIF SITUACION ANALITICO DE LA
“EPO 'QR FINANCIERA DEUDA Y OTROS

i§ '%? DETALLADO PASIVOS

1 Emision bursatil Q%g 079.17 $4,221,282.47 $110,631.97

bursahlec@

OQ\ ‘ SISTEMA DE ALERTAS

| Obserg::lon Num%. DE-033/2022/005 ADM |
La informacién reportada por el Ente Fiscalizable a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para que ésta realizara la evaluacion de su nivel de endeudamiento del ejercicio 2022 en el Sistema de
Alertas, no coincide con las cifras registradas en sus Estados Financieros de la Cuenta Publica
2022; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con
lo dispuesto con los articulos 43, Ultimo parrafo y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 5 y 30 del Reglamento del Sistema de Alertas; 4 fraccién |1, inciso b) y 52 del Reglamento
del Registro Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 25
de los Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios, y 355, 356 y 357 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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INDICADOR 1.- DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

PRESENTADAPOREL | INFORMACION
CONCEPTO ENTE AL SISTEMA DE REPORTADA EN LA
ALERTAS CUENTA PUBLICA 2022
Emisiones Bursatiles $4,129,079.17 $4,221,282.47

INDICADOR 2.- SERVICIO DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE
INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION

PRElglls:ﬁmfi L%Tz EL INFORMACION
CONCERTO ENTE AL SISTEMA DE REPORTADA EN LA

ALERTAS CUENTA PUBLICA 2022 0\“
Amortizacion de la

$197,659.64 $2 1,7@
Deuda
Intereses de la Deuda 162,416.68 ) 197.57
0.00

Gastos de la Deuda s ‘ 17
RENDICION DE CUEN@?RANS@P RﬁéA

Observacion Numero: DE-033/2022/
No existe evidencia de que el %g
informacién financiera qu Qj

aliza publicada en su pagina oficial de internet la

e in@ espondiente a la Cuenta Publica 2022; incumpliendo
X servidores publicos responsables con lo dispuesto por los

presuntamente los s i publi @
articulos 51, 5 &e la ‘C:geral de Contabilidad Gubernamental; 58 y 60, parrafo primero de
la Ley di @ Fin las Entidades Federativas y los Municipios, y 15 fraccion XXII de la Ley
de Transparencia y & la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como por los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y
de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Estado de Situacion Financiera Detallado;

Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos;

Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos;

Balance Presupuestario;

Estado Analitico de Ingresos Detallado;

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado, Clasificacion por Objeto
del Gasto;

~® o0 oo
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g. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado; Clasificacion
Administrativa;

h. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado; Clasificacion Funcional;

i. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado; Clasificacion de
Servicios Personales por Categoria, y

j. Guia de Cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Asimismo, no existe evidencia de que el Ente Fiscalizable tenga publicada en su pagina oficial de internet
la informacion que abajo se indica, correspondiente a la iniciativa de Ley de Ingresos y al Proyecto de
Presupuesto de Egresos como corresponda, segun sea el caso; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 51, 56, 57,
58 y 60 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 58 y 60, parrafo primero de | w Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 15 fraccion XXII de | ransparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de I aé‘y los Criterios para la
elaboracion y presentacién homogénea de la informacion fmance os fo tos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Sem ylo wplos emitidos por el

Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

a. Proyecciones de Ingresos — LDF
b. Proyecciones de Egresos
c. Resultados de Ing ? %e%
d. Resultadosd é
e. Inform UdIOS s LDF.
| Obse 33/2022/007 ADM

No exist V|denC|a ue el Ente Fiscalizable haya integrado a la Cuenta Publica del Ejercicio 2022 la
informacion financiera que abajo se indica; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 51, 56, 57 y 58 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y 58, 59 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como por los Criterios para la elaboracidn y presentacion homogénea
de la informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

a. Guia de Cumplimiento de La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 7 |
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-033/2022/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y ObI|gaC|on %b Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el e eJerC|C|os anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Regqi \ eu 6@“03 y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y P

do y la Secretaria de

c. Proporcionar la informacion que el Hong ngre
Finanzas y Planeacion (SEFIPLA %*mn W fectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del E“ 0
<o
| Recomendacion Nume %3/ ﬁ
Los estados y la i flnanc ben mostrar amplia y claramente la situacin financiera y los
resultados d&ubhcc deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transfor s int otros eventos que lo afectan econdmicamente y ante la existencia de
operaC|o S S|m|Iare ebe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a

través del tiempo y considerar las mejores préacticas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el proposito de reflejar

la situacion economica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;
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b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Obijetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y

Julio. “
Recomendacion Nimero: RDE-033/2022/003 “6\ |
Actualizar y conciliar la informacidn contable y presupuestal de la Deuda Pu forme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion ho elaj Wacién financiera

y a los formatos a los que hace referencia la LDF publicados WC AC bjeto de:

[ Proporcionar informacién confiable ‘ﬁ% a W&AN, para que a sSu vez sea
ée istr l@ nico de la SHCP en el periodo que

presentada a través del Siste

corresponda, con el fin wm eégﬁ del nivel de endeudamiento en el Sistema

de Alertas. ? %
Il. Presentar jnf asc') co g"y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congr \Q stado inos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la

. \'Q‘

Arts. 4 ygg dela LD&%BO del Reglamento del Sistema de Alertas, 15 y 48 del Reglamento del RPU.

‘TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 |

OBSERVACIONES DE LEGALIDAD

\ Observacion Numero: LM/033/2022/001 |
Se detectd un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento del municipio de Cazones de
Herrera de los articulos 27, segundo parrafo, fraccion |, 35, fraccion XXVI, 40, fracciones I, XX, XXI,
XXII, XXV, XXVI, XXVII, XXIX 'y XXX, 47, 60 Quinquies, 60 Sexies, 60 Septies, 60 Decies, 60 Undecies,
60 duodecies, 60 Quaterdecies, 60 Quindecies y 45 de la Ley Organica del Municipio Libre, en relacion
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con la fecha de celebracion de la primera sesion ordinaria de Cabildo, la designacion de los titulares de
la Tesoreria, la Secretaria del Ayuntamiento y del Organo de Control Interno, y la conformacion de la
totalidad de las comisiones municipales.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM/033/2022/001
De acuerdo con los articulos 27, segundo parrafo, fraccién | y 35, fraccién XXVI de la Ley Organica del
Municipio Libre.

“Articulo 27...
Durante el mes de enero posterior a la eleccion, el Ayuntamiento deberé:

|. Celebrar, el primero de enero, su primera sesion ordinaria a efecto de designar al Tesorero,
al Secretario del Ayuntamiento v al titular del Organo de Control Interno, asL@ iStribuir

entre los Ediles las Comisiones Municipales”. \'“

“‘Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrén las siguientes atnb@ “
XXVI. Acordar la integracion de las Comisi n|0|p e conformldad con la
propuesta que al efecto formule el PreS| n|C|

Por su parte, los articulos 40, fra@?‘ XX II XXV, XXVI, XXVII, XXIX y XXX, 47, 60
Quinquies, 60 Sexies, 60 S ndecies, 60 duodecies, 60 Quaterdecies y 60
Quindecies, del m|smo ento Gé Isponen lo siguiente:

“A W | A&Wtc tendra las Comisiones Municipales siguientes:

III Policia y P venC|on del Delito;

XX. Promocién y defensa de los Derechos Humanos;
XXI. Ciencia y Tecnologia.

XXII. Impulso a la Juventud.

XXV. Desempefio.

XXVI. De Desarrollo Econdmico.

XXVII. De la nifiez y la familia.

XXIX. Poblacién.

XXX. Planeacion del Desarrollo Municipal”.
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“Articulo 47. Son atribuciones de la Comision de Policia y Prevencion del Delito...”.
“‘Articulo 60 Quinquies. Son atribuciones de la Comision de Promocion y Defensa de los
Derechos Humanos...”.

“Articulo 60 Sexies. Son atribuciones de la Comision de Ciencia y Tecnologia...”.
‘Articulo 60 Septies. Son atribuciones de la Comision de Impulso a la Juventud...”.
“‘Articulo 60 Decies. Son atribuciones de la Comision de Desempefio...”.

“‘Articulo 60 Undecies. Son atribuciones de la Comision de Desarrollo Econdmico...”.
“‘Articulo 60 duodecies. Son atribuciones de la Comision de la Nifiez y la Familia...”.
“‘Articulo 60 Quaterdecies. Son atribuciones de la Comision de Poblacion...”.

“‘Articulo 60 Quindecies. Son atribuciones de la Comision de Planeacién del Desarrollo
Municipal...”.

Como se puede observar, de acuerdo con el articulo 35, fraccién XXVI, de la Le %&a del Municipio
Libre, el H. Ayuntamiento tiene la atribucion de acordar la integracion de | \ nes municipales, de
conformidad con la propuesta que al efecto formule el Presidente M &/ se stablemdo por el

articulo 27, segundo parrafo, fraccién | de la misma ley, el p 6? ene% or a la eleccion, los
Ayuntamientos deben llevar a cabo su primera SeS|on a que, entre otras cosas,

se realice dicha distribucion. Sin embargo, el H. o s de Herrera, Veracruz, llevé a
cabo su primera sesion de Cabildo, en la %Ia de@%on del Tesorero, del Secretario del
Ayuntamiento y del Titular del Organo e C Qta el dia 03 de enero de 2022, segun consta
en el "ACTA ORDINARIA NU 022 |sma fecha; mientras que la distribucién de las

comisiones municipales | sel 0 de 2022, en la segunda sesion ordinaria de Cabildo,
de acuerdo con lo g@ en eI ¢ SESION DE CABILDO ORDINARIA NUMERO 002",

N o

En correlacion con e osmvo sefialado en el parrafo anterior, el articulo 40 del citado ordenamiento
juridico enumera las comisiones municipales con las cuales debera contar cada uno de los
Ayuntamientos; asimismo, en diferentes articulos de dicho cuerpo normativo se establecen las
atribuciones de cada una de tales comisiones. No obstante lo anterior, en el “ACTA DE SESION DE
CABILDO ORDINARIA NUMERO 002", de fecha 06 de enero de 2022, no consta que se hayan creado
las comisiones establecidas en las fracciones Il (“Policia y Prevencion del Delito”), XX (“Promocién y
defensa de los Derechos Humanos”), XXI (“Ciencia y Tecnologia®), XXII (‘Impulso a la Juventud”), XXV
(“Desempefio”), XXVI (“De Desarrollo Econdmico”), XXVII (‘De la nifiez y la familia”), XXIX (“Poblacion”)
y XXX (“Planeacion del Desarrollo Municipal”).
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Por otra parte, el articulo 45 de la misma Ley Organica dispone que la Comision de Hacienda y Patrimonio
Municipal se integrara por el sindico y un regidor, pero al revisar el acta de sesion sefialada en el parrafo
que antecede, se advirtié que dicha comision solo fue asignada al Regidor Tercero del H. Ayuntamiento
de Cazones de Herrera, Veracruz.

Por lo tanto, el Ente Auditado presuntamente incumplié con lo establecido en los articulos 27, segundo
parrafo, fraccion |, 35, fraccion XXVI, 40, fracciones I, XX, XXI, XXII, XXV, XXVI, XXVII, XXIX'y XXX, 47,
60 Quinquies, 60 Sexies, 60 Septies, 60 Decies, 60 Undecies, 60 duodecies, 60 Quaterdecies, 60
Quindecies y 45 de la Ley Organica del Municipio Libre.

ACLARACION DEL ENTE

Mediante oficio numero PRES/0220/2023, de fecha 08 de agosto de 2023, los CC. Rolando Garcia
Jiménez, Regidor Primero; Nimbe Rebollo Vazquez, Regidora Segunda; Rafael V elasquez
Regidor Tercero; Mayra Estela Burgos Juérez, Regidora Cuarta; Zaid Axe ez Hernéndez,
Tesorero, y Mario Zabdiel Saucedo Bonilla, Contralor Interno, todo wres publicos del H.
Ayuntamiento del municipio de Cazones de Herrera; asi como | gel Uribe Toral,
Presidente Municipal de dicho Ayuntamiento, y Jaime Herna $ r Interno durante el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, a ﬁ ediante el oficio nUmero
PM-CAZ-230-2023, de fecha 10 de agosto de @&sc w ha 16 del mismo mes y afio,

respectivamente, respondieron lo S|gmente
La toma de posgesin f &lplc &yuntamlento del Municipio de Cazones de Herrera

“SOLVENTACION
Veracruz de la por el periodo 2022-2025. El Presidente Municipal en
plente o0 su Constancia de Mayoria del OPLE con posterioridad a los
g@ staWDebido a que el Presidente Suplente no contaba con dicha constancia,
el Gobi Municipal de ese entonces se aplazaron procesos previos al acto de
entrega-recepcion. Lo anterior provocd que varios procesos en la toma de posesion se
retardaran; entre ellos la fecha de celebracion de la primera sesion ordinaria de Cabildo, la
designacion de los titulares de la Tesoreria, la Secretaria del Ayuntamiento y del Organo de
Control Interno, y conformacién de la totalidad de las comisiones municipales.

Para solventar la observacion relativa a la conformacién de la totalidad de las comisiones
municipales se adjunta fotocopia certificada del Acta de Sesién de Cabildo Ordinaria Numero
027 de fecha 4 de agosto de 2023, en la que se reasignan las comisiones municipales de
conformidad con lo que establece la Ley Organica del Municipio Libre”.
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EVIDENCIA PRESENTADA

e Copia certificada del “ACTA DE SESION DE CABILDO ORDINARIA NUMERO 027", de fecha
04 de agosto de 2023.

OPINION TECNICA DEL ORFIS

El punto medular de la presente Observacion radica en que el H. Ayuntamiento del municipio de Cazones
de Herrera no llevd a cabo en tiempo y forma la celebracion de su primera sesion de Cabildo; la
designacion de los siguientes ftitulares: Tesoreria, Secretario del Ayuntamiento y Organo de Control
Interno, y la distribucion de la totalidad de las comisiones municipales.

que la “toma de posesion fue atipica para el Ayuntamiento del Municipio de Cazo rrera Veracruz
de Ignacio de la Llave por el periodo 2022-2025. El Presidente Mun|C|pa de Suplente obtuvo
su Constancia de Mayoria del OPLE con posterioridad a los t|emp |dos ?ue provocd que
varios procesos en la toma de posesion se retardaran; entre el % i6n de la primera
sesién ordinaria de Cabildo, la designacion de los tltulareﬁ ore ?arla del Ayuntamiento
y del Organo de Control Interno, y conformacion d ad dé |S|ones municipales”.

Por cuanto hace a la fecha de celebracion de su primera sesion de Cabildo, el Ente @H manifest(’)

Al respecto, es preciso sefialar que | w YORIA DE PRESIDENCIA MUNICIPAL
SUPLENTE”, emitida por el Or: ubli é ectoral (OPLE Veracruz) a favor del C. Miguel
Angel Uribe Toral, es dg f é Junlo$ . Asimismo, mediante Acuerdo publicado en la Gaceta
Oficial del Estado Nu t. 52 ha 30 de diciembre del mismo afo, con fundamento en el
articulo 25 de ganic Municipio Libre, el Congreso del Estado de Veracruz hizo un llamado
al mtadc&‘ asumiera el cargo de presidente municipal suplente electo del
H. Ayuntamiento de nes, ante la imposibilidad material de rendir protesta por parte del presidente
municipal propietario electo. Por lo tanto, no existio impedimento alguno para que pudiesen realizarse en
tiempo y forma los actos mencionados en el primer parrafo de las conclusiones técnicas.

Con relacion a la falta distribucion de la totalidad de las comisiones municipales, el Ente Auditado adjuntd
“fotocopia certificada del Acta de Sesion de Cabildo Ordinaria Numero 027 de fecha 4 de agosto de 2023,
en la que se reasignan las comisiones municipales de conformidad con lo que establece la Ley Organica
del Municipio Libre”.

No es dbice mencionar que, de acuerdo con el articulo 2, fraccion Il, de la Ley de Fiscalizacion Superior

y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Auditoria de Legalidad “tiene
por objeto revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos, y demas actos
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juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes Fiscalizables, se
instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el articulo 4, parrafo
segundo (sic) de la Constitucion del Estado y demés disposiciones normativas aplicables”.

En ese tenor, aun cuando en el “ACTA DE SESION DE CABILDO ORDINARIA NUMERO 027, de fecha
04 de agosto de 2023, consta que en dicha sesién se reasignaron las comisiones municipales y se
asignaron las de Policia y Prevencion del Delito; Promocion y defensa de los Derechos Humanos; Ciencia
y Tecnologia; Impulso a la Juventud; Desemperio; De Desarrollo Economico; De la nifiez y la familia;
Poblacién, y Planeacion del Desarrollo Municipal, no se cumpli6é a cabalidad con lo estipulado en el
articulo 27, segundo parrafo, fraccidn I, de la Ley Organica del Municipio Libre, ya que tal asignacion se
llevé a cabo en tiempo y forma. Cabe aclarar que el citado articulo, por cuanto hace a la distribucion de
las comisiones municipales, contiene una disposicion de caracter imperativa sin excepcion alguna para

su cumplimiento. “

O
En conclusion, el H. Ayuntamiento del municipio de Cazones de Herrera n\ 16 a cabalidad con lo
dispuesto en los articulos 27, segundo parrafo, fraccion I, 35, fracci6 @I 40, f e)nes I, XX, XXI,
XXII, XXV, XXVI, XXVII, XXIX y XXX, 47, 60 Qumqwes 60 Sept& cies, 60 Undecies,
60 duodecies, 60 Quaterdecies, 60 Quindecies y 45 &nl nicipio Libre, en relacion
con la fecha de celebracion de la primera Sesion %u deS|gnaC|on de los siguientes

titulares: Tesoreria, Secretario del Ayuntam gano@ ntroI Interno; y la distribucion de la
totalidad de las comisiones mummpale“

Por lo tanto, por los razqn sexpu ? g termina que los argumentos y el documento aportado
son es ni idéneos para desvirtuar la Observacion NUmero

por el Ente Aud%@
LM/033/2022/, s correspendientes consideraciones juridicas, por lo que ésta se mantiene y se
tiene po VE%‘I@,

| Observacion Numero: LM/033/2022/002

Se detectd un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera de los
articulos 29, primer parrafo y 30 de la Ley Organica del Municipio Libre y 1, 2, primer parrafo, 8, 24, 25,
26, 27 y 32 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM/033/2022/002
De acuerdo con el articulo 29, primer parrafo, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, los Ayuntamientos
celebraran al menos una sesién de Cabildo abierto bimestralmente. En ese tenor, los articulos 1, 2, primer
parrafo, 24, 25, 26 y 27 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto disponen lo
siguiente:
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“ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
obligatoria en todo el régimen interior del Estado en materia de participacion ciudadana y
gobierno abierto”.

“ARTICULO 2. Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto fomentar, promover, regular
y establecer los instrumentos, herramientas y tecnologias que permitan la organizacién y
participacion de los habitantes del Estado en los procedimientos, funciones y decisiones de
los 6rganos del Gobierno del Estado y de los Municipios...".

“ARTICULO 24. El cabildo en sesion abierta es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en la
cual los habitantes participan directamente con derecho a voz, pero sin voto, a fin de discutir
asuntos de interés para la comunidad y con competencia sobre el mismo”. G\“

“ARTICULO 25... Los Ayuntamientos estan obligados a celebrar s Cab|Ido abierto
al menos bimestralmente. En estas sesiones, los mudadanoﬁ& icipi an expresar
su opinién sobre los problemas que observen de co ncia mun omo apuntar
posibles soluciones, participando d|rectament ro s

“ARTICULO 26. La orgamzamon @ 6 @e todo lo conducente para la
celebracién del Cabildo en mrt@ nformidad con lo establecido en este
Capitulo, sera responsabi Ayg@

“ARTiCUL °§Ayunt debera emitir una convocatoria publica quince dias
natur os al ebracién del Cabildo en sesion abierta y debera publicitarse de
W \or 0 menos durante tres dias, en los estrados del Palacio Municipal y

lo medlo se acostumbren o se consideren pertinentes, para que los habitantes del
municipio que tengan interés se registren como participantes ante la Secretaria del
Ayuntamiento”.

Por su parte, el articulo 30 de la citada Ley Organica dispone, entre otras cosas, que el resultado de las
sesiones se hara constar en actas que contendran una relacion sucinta de los puntos tratados y de los
acuerdos y, una vez aprobadas, las firmaran todos los presentes. En concordancia con dicho precepto,
el articulo 32 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto establece que al término
del Cabildo en sesién abierta se levantara el acta correspondiente.

Como se puede observar, las disposiciones anteriores tutelan el derecho de los habitantes de los
municipios de participar directamente, con derecho a voz, pero sin voto, en los procedimientos, funciones
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y decisiones sobre los asuntos de interés para la comunidad, expresando su opinidn y aportando posibles
soluciones, sin que ningun servidor publico inhiba su participacion, misma que debe ser facilitada por
medio de instrumentos, herramientas y tecnologias idéneos. Asimismo, sefialan algunos puntos a
considerar para la celebracion de las sesiones de Cabildo abierto, como son los siguientes:

¢ Los habitantes participan directamente con derecho a voz, pero sin voto, a fin de discutir asuntos
de interés para la comunidad y con competencia sobre el mismo

e El Ayuntamiento debera emitir una convocatoria publica quince dias naturales previos a la
celebracion del Cabildo en sesion abierta.

¢ Dicha convocatoria debera publicitarse de manera inmediata, por lo menos durante tres dias, en
los estrados del Palacio Municipal y por los medios que se acostumbren o se consideren
pertinentes, para que los habitantes del municipio que tengan interés se re%‘tren como

participantes ante la Secretaria del Ayuntamiento. G\
Sin embargo, pese a lo dispuesto por los articulos anteriores, mediante ‘V?‘realizada a las Actas
de Sesion de Cabildo aportadas por el Ente Fiscalizado se advie eX| @encia de que el
H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera, Veracruz, haya re W esio bildo abierto, por lo
que incumplio con tales preceptos juridicos, |nh|b| llo el de participaciéon de los

ciudadanos. 6 \
“\\eego @

ACLARACION DEL ENTE $®

Mediante oficio numerg &%0/2 echa 08 de agosto de 2023, los CC. Rolando Garcia
Jiménez, Regidor N|mbe 0 Vazquez, Regidora Segunda; Rafael Vaquero Velasquez,
Regidor Ter yra urgos Juarez, Regidora Cuarta; Zaid Axel Gonzalez Hernandez,
Tesorer, ﬁﬁo aucedo Bonilla, Contralor Interno, todos servidores publicos del H.
Ayuntam nto del m CIpIO de Cazones de Herrera; asi como los CC. Miguel Angel Uribe Toral,

Presidente Municipal de dicho Ayuntamiento, y Jaime Hernandez Blanco, Contralor Interno durante el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, adheridos al citado oficio mediante el oficio nimero
PM-CAZ-230-2023, de fecha 10 de agosto de 2023, y el escrito de fecha 16 del mismo mes y afio,
respectivamente, respondieron lo siguiente:

“SOLVENTACION

Para solventar la observacion relativa a un presunto incumplimiento se adjunta fotocopia
certificada del Acta de la Primera Sesidén de Gobierno Abierto de fecha 28 de octubre de
2022"
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EVIDENCIA PRESENTADA

o Copia certificada del “ACTA DE PRIMERA SESION DE GOBIERNO ABIERTO”, de fecha 28 de
octubre de 2022.

OPINION TECNICA DEL ORFIS

Con el objetivo de solventar la presente Observacion, el Ente Auditado aport6 la copia certificada del
“ACTA DE PRIMERA SESION DE GOBIERNO ABIERTO’, de fecha 28 de octubre de 2022, pero que
contiene las siguientes inconsistencias:

e En su fundamento no se menciona a la Ley Estatal de Participacién Ciudadana y Gobierno
Abierto. f&

e Enelpunto “Tercero” del acta se sefiala que la convocatoria se publico octubre de 2022,
por lo que, tomando en cuenta que la sesion se celebrd el 28 del mismo afio, no se
cumple con el requisito que sefiala el articulo 27 de Iey dispone que el
‘Ayuntamiento deberd emitir una convocatoria p q‘ rales previos a la
celebracion del Cabildo en sesidn abierta”. Lo sm cuenta que en el mismo
punto se menciona que el 25 de octubre d@ roced|o a levantar un acta
de cierre de convocatoria a Ias 15: 3

No es dbice mencionar que de a n eI a racmon I, de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas deI t nacio de la Llave, la Auditoria de Legalidad “tiene por

objeto revisar, c enﬂc actos y procedimientos administrativos, y demas actos
juridicos de de relat|vos a la Gestion Financiera de los Entes Fiscalizables, se
instruyer @aron taron conforme al principio de legalidad que dispone el articulo 4, parrafo
segundongic) de | umon del Estado y demas disposiciones normativas aplicables”. Por lo tanto,
aun cuando la mencionada sesion y su correspondiente acta se hubiesen realizado de acuerdo con los
requisitos contenidos en las disposiciones aplicables, el incumplimiento persistiria, ya que los
Ayuntamientos estan obligados a celebrar al menos una sesion de Cabildo en sesion abierta
bimestralmente, por lo que durante el afio deben celebrar al menos seis sesiones de Cabildo abierto,
tomando en consideracién los bimestres: enero-febrero; marzo-abril; mayo-junio; julio-agosto;
septiembre-octubre; noviembre-diciembre.

En conclusién, el H. Ayuntamiento del municipio de Cazones de Herrera no cumplié a cabalidad con lo
dispuesto en los articulos 29, primer parrafo, y 30 de la Ley Organica del Municipio Libre y 1, 2, primer
parrafo, 8, 24, 25, 26, 27 y 32 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto.
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Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos y el documento aportado
por el Ente Auditado no son suficientes ni idéneos para desvirtuar la Observacion Numero
LM/033/2022/002 ni sus correspondientes consideraciones juridicas, por lo que ésta se mantiene y se
tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Numero: LM/033/2022/003
Se detectd un presunto incumplimiento del H. Ayuntamiento del municipio de Cazones de Herrera de lo
dispuesto por los articulos 1, primer péarrafo, 26, segundo parrafo, 86 y 86 Bis de la Ley Estatal de
Proteccion Ambiental, por cuanto hace a la omision de integrar el Consejo Consultivo Municipal de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM/033/2022/003 ‘
Los articulos 186 y 186 Bis de la Ley Estatal de Proteccidn Ambiental disponen lo si &t‘\&‘

Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentab consulta
asesoria, promocion y proposicion de acciones, W sal c roteccwn del
medio ambiente y a la procuracion del de st ermlnos de esta Ley
y demas disposiciones aplicables.

Los Consejos Consultlvosw %QAmblente y Desarrollo Sustentable se
integraran por:

|. El Presi |paI q | preS|d|ra'
Il. EI tenga a argo la Comision Municipal de Ecologia del Ayuntamiento;

reWal sector académico, preferentemente especializado en la materia;
: Dos repreSentantes del sector privado, comercial 0 empresarial;

V. Dos representantes de la sociedad civil;

VI. Un servidor publico municipal, designado por el Presidente, responsable de una de las
areas administrativas que tenga relacién con la materia, y

VII. Un representante, en su caso, de los pueblos o comunidades indigenas que se ubiquen
en el municipio.

“‘Articulo 186. En cada municipio del Estado se mtegraw ejo Consultivo

Todos los integrantes del Consejo Consultivo Municipal tendrén derecho a voz y voto, a
excepcion del servidor publico mencionado en la fraccién VI anterior. Los cargos de los
integrantes del Consejo son de caracter honorario.
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Los representantes de la sociedad civil ante el Consejo deberan ser ciudadanos mexicanos
en pleno ejercicio de sus derechos, mayores de edad y contar con méritos cientificos,
técnicos, académicos o sociales en materia de proteccion ambiental y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

Los integrantes seran designados por cada Ayuntamiento, a propuesta del Presidente
Municipal, a mas tardar en el mes de febrero del aio en que inicie sus funciones, por
un periodo de tres afios y podran ser ratificados por un periodo mas. Los Consejos deberan
instalarse formalmente en sesion de Cabildo. Cada consejero titular debera nombrar a
un sustituto, el cual debera ser aprobado por el Presidente del Consejo.

El Consejo Consultivo podra invitar, con derecho a voz pero sin voto alas |nst|tu0|ones y

y de profesionales espemahstas enla materla, asi como a ciudadanos n exponer
conocimientos, experiencias o propuestas para el cumplimiento
drgano. Asimismo, podra ser invitado cualquier edil que lo s

El Consejo designara de entre sus miemb Sec “(%nlco quien sera
responsable de convocar a las sesione erd eS|dente asi como de dar
seguimiento a los acuerdos em|t|dos w e Ie encomiende el Consejo.

El Consejo Consultlvo ﬁe ana por lo menos, cada tres meses y de
manera extraorgi ces necesarlas para el cumplimiento de sus fines. Sus
decisionejséa an por de votos, privilegiando en todo momento el dialogo. En
caso

e, qui?iemda tendra voto de calidad. El Ayuntamiento podra emitir el
oin | Consejo Consultivo”.

“‘Articulo 186 Bis.- Los Consejos Consultivos Municipales de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable tendran las siguientes atribuciones:

|. Proponer al Ayuntamiento estrategias, politicas publicas o acciones dirigidas al cuidado y
proteccion del medio ambiente y a la procuracion del desarrollo sustentable en sus
municipios;

Il. Impulsar y organizar foros de consulta ciudadana para el andlisis de la problematica
ambiental de los municipios;

1. Constituirse en un vinculo con la ciudadania y sus organizaciones sociales, procurando
su participacion en la solucion de los problemas ambientales;
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IV. Fomentar la cultura de la proteccidn al ambiente y programas de educacién ambiental en
SUS municipios;

V. Coadyuvar en la evaluacion de las acciones y programas que, en la materia, se efectien
por las areas administrativas del Ayuntamiento;

VI. Proponer a la autoridad estatal en materia ambiental, lineas estratégicas en los temas
relacionados con el objeto de esta ley en el ambito territorial del municipio;

VII. Dar aviso al Ayuntamiento o a las autoridades competentes en la materia sobre cualquier
hecho o acto que pueda constituir un riesgo para el equilibrio del medio ambiente o el
desarrollo sustentable del municipio; y

VIIl. Las deméas que determinen esta Ley y otros ordenamientos legales aplicables en la

materia o el Ayuntamiento”.
*Enfea}udido

Por su parte, los articulos 1, primer parrafo, y 26, segundo parrafo, del m n@amlento juridico
sefialan:

“‘Articulo 1. La presente Ley es de orden public ir&es SOCi moswlones son de

observancia obligatoria en el territorio d y tie Jeto la conservacion, la
preservacion y la restauracion deI 0 ecoI’ a protecmon al ambiente y la
a con las facultades que se derivan de

ic

procuracion del desarrollo susw
la Ley General del Eq g ecmon al Ambiente y disposiciones que de

ella emanen”.

o oo\\

rac %cuamon de los programas de ordenamiento ecologicos municipales
aran a ca§ s dependencias de la Administracion Publica Municipal responsables
de proteger el medio ambiente y en su elaboracion se tomara en cuenta la opinion del
Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable”.

“Artl

De acuerdo con el articulo 186 citado, en cada municipio se integrara “un Consejo Consultivo Municipal
de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, como ¢érgano de consulta, asesoria, promocién y
proposicion de acciones, dirigidas al cuidado y proteccion del medio ambiente y a la procuracion del
desarrollo sustentable”, cuyos integrantes seran designados por cada Ayuntamiento, a propuesta del
Presidente Municipal, a mas tardar en el mes de febrero del afio en que inicie sus funciones. Dicho consejo
debera instalarse formalmente en Sesién de Cabildo y sus atribuciones estan mencionadas en el articulo
186 Bis del mismo ordenamiento juridico. Sin embargo, al revisar las actas de Sesiones de Cabildo del
H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera, Veracruz, correspondientes a los meses de enero y febrero de
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2022, aportadas por el propio Ente Fiscalizable, no se encontré constancia de que el Consejo Consultivo
Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable haya sido integrado.

Por otra parte, la mencionada ley estatal, en su articulo 1, sefiala que sus disposiciones son de
observancia obligatoria en todo el territorio de la Entidad, teniendo como objeto “la conservacion, la
preservacion y la restauracion del equilibrio ecologico, la proteccion al ambiente y la procuracion del
desarrollo sustentable”.

Por lo tanto, toda vez que el H. Ayuntamiento del municipio de Cazones de Herrera omitié integrar el
Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, incumplié con lo establecido
en los articulos antes sefalados.

ACLARACION DEL ENTE G\“

Mediante oficio numero PRES/0220/2023, de fecha 08 de agosto de 2 \g&% Rolando Garcia

Jiménez, Regidor Primero; Nimbe Rebollo Vazquez, Regidora S é uero Velasquez,

Regidor Tercero; Mayra Estela Burgos Juérez, Regidora é aid nzélez Hernandez,
no, t

Tesorero, y Mario Zabdiel Saucedo Bonilla, Con %s ores publicos del H.
Miguel Angel Uribe Toral,

Ayuntamiento del municipio de Cazones de

Presidente Municipal de dicho Ayuntamlent & lanco, Contralor Interno durante el
periodo del 01 de enero al 31 de dicie 022 os al citado oficio mediante el oficio numero
PM-CAZ-230-2023, de fecha 1 sto && el escrito de fecha 16 del mismo mes y afio,
respectivamente, respopd'@n |gU|

S OLVEI\@&
g@ a chemﬂcada del Acta de Sesion de Cabildo Ordinaria Numero 024 de
ha 18 de | e 2023, relativa a la toma de protesta el Consejo Consultivo Municipal de

Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable”.

EVIDENCIA PRESENTADA

e Copia certificada del “ACTA DE SESION ORDINARIA NUMERO 024’, de fecha 18 de julio de
2022.
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OPINION TECNICA DEL ORFIS

El punto central de la presente Observacion radica en el H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera, omitid
integrar el Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, en tiempo y forma,
tal como lo dispone la Ley Estatal de Proteccion Ambiental, que en su articulo 1 sefiala que sus
disposiciones son de observancia obligatoria en todo el territorio de la Entidad, teniendo como objeto “la
conservacion, la preservacion y la restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la
procuracion del desarrollo sustentable”.

Con la finalidad de solventar, el Ente Auditado presentd “fotocopia certificada del Acta de Sesion de
Cabildo Ordinaria Numero 024 de fecha 18 de julio de 2023, relativa a la toma de protesta el Consejo
Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable”. Sin embargo, dlcha comision debid

haber sido integrada a mas tardar en el mes de febrero del afio 2022, afio en el que | funciones
la presente administracion municipal, debiendo haberse instalado formalmente e cablldo Por
consiguiente, aunado a tal incumplimiento, el citado H. Ayuntamient @1 incumplié con las
disposiciones de la citada ley en relacion con las facultades y atrlbu le otorga a dicha

comisién, en materia de conservacion, preservacion y restaur. 8@ oglco proteccion al
ambiente y procuracion del desarrollo sustentable.

Es preciso mencionar que, de acuerdo con el artj rac Ia Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de V ave, la Auditoria de Legalidad “tiene por
Q@rocedmentos administrativos, y demas actos

G

objeto revisar, comprobar y verifi 0s a

juridicos de derecho publico ?& relati estién Financiera de los Entes Fiscalizables, se
instruyeron, tramitaron taron 9& al principio de legalidad que dispone el articulo 4, parrafo
segundo (sic |tuc ado y demas disposiciones normativas aplicables”, por lo que,
aun cuandw sentado el documento en el que consta la toma de protesta del Consejo
Consult nicipa %S’lo Ambiente y Desarrollo Sustentable, el incumplimiento se consumd, ya
dicho Consejo no fue nst|tU|do en tiempo y forma, de acuerdo con las disposiciones aplicables.

En conclusién, el H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera, Veracruz, incumplio con lo dispuesto en los
articulos 1, primer parrafo, 26, segundo parrafo, 86 y 86 Bis de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental,
por cuanto hace a la omisién de integrar el Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable.

Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos y el documento aportado
por el Ente Auditado no son suficientes ni idéneos para desvirtuar la Observacion Numero
LM/033/2022/003 ni sus correspondientes consideraciones juridicas, por lo que ésta se mantiene y se
tiene por NO SOLVENTADA.
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\.ORFIS

‘ Observacion Niumero: LM/033/2022/004
Se detectd el incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera, Veracruz, de lo
establecido por el articulo 35, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre, en relaciéon con su
obligacion de revisar y aprobar, dentro de los primeros dias de cada mes, los Estados Financieros
correspondientes al mes inmediato anterior.

Consideraciones Juridicas de la Observaciéon Niumero: LM/033/2022/004
De acuerdo con el articulo 35, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre, una de las atribuciones
de los Ayuntamientos es revisar y aprobar los Estados Financieros mensuales. En concordancia con dicha
disposicion, el articulo 72, fraccion XlII, sefiala que dentro de los primeros quince dias de cada mes seran
presentados en Sesion de Cabildo los Estados Financieros del mes inmediato anterior.

Sin embargo, mediante la revision de las Actas de Sesiones de Cabildo aportadas por ntamiento
de Cazones de Herrera, Veracruz se advierte que los Estados Financieros de s meses fueron
revisados y aprobados fuera de los quince dias que sefiala la ley, tal con& stra a continuacion:

Mes Sesiones de Cabildo en las que fueron revisado inancieros
Enero Sesidn ordinaria de fecha 22 de febrero de 2022, segun c ta cta de @ aria numero 006 de la misma
fecha.
Febrero Sesion extraordinaria de fecha 23 de marzo d n const ta de sesion extra ordinaria nimero 009 de
la misma fecha.
Marzo Sesion ordinaria de fecha 25 de @ 2, segu Q% acta de sesion ordinaria nimero 025 de la misma
fecha.
Abril Sesién ordinaria de f mayo Un consta en el acta de sesion ordinaria nimero 030 de la misma
fecha.
Mayo Sesmn orc‘@cha 24 @&: 2022, segun consta en el acta de sesioén ordinaria nimero 037 de la misma

|nar| e fe 5 de julio de 2022, segun consta en el acta de sesion ordinaria numero 045 de la misma

Junio Goe

Julio Sesmn ex inaria de fecha 19 de agosto de 2022, seglin consta en el acta de sesidn extraordinaria nimero 019 de
la misma fecha.
Agosto Sesion ordinaria de fecha 23 de septiembre de 2022, seglin consta en el acta de sesion ordinaria nimero 052 de la
misma fecha.
Septiembre | No fue aportada por el Ente Fiscalizado el acta correspondiente.
Octubre Sesidn extraordinaria de fecha 25 de noviembre de 2022, segun consta en el acta de sesién extraordinaria nimero 037
de la misma fecha.
Noviembre Sesidn ordinaria de fecha 23 de diciembre de 2022, seglin consta en el acta de sesion ordinaria nimero 061 de la misma

fecha.

Por lo tanto, al haber llevado a cabo la revision y aprobacién de los Estados Financieros de los meses
sefialados en el cuadro anterior en las fechas indicadas, el H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera,
Veracruz, incumplié con su obligacion de haber revisado y aprobado tales Estados en el tiempo indicado
legalmente para ello.
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ACLARACION DEL ENTE

Mediante oficio numero PRES/0220/2023, de fecha 08 de agosto de 2023, los CC. Rolando Garcia
Jiménez, Regidor Primero; Nimbe Rebollo Vazquez, Regidora Segunda; Rafael Vaquero Velasquez,
Regidor Tercero; Mayra Estela Burgos Juérez, Regidora Cuarta; Zaid Axel Gonzélez Hernandez,
Tesorero, y Mario Zabdiel Saucedo Bonilla, Contralor Interno, todos servidores publicos del H.
Ayuntamiento del municipio de Cazones de Herrera; asi como los CC. Miguel Angel Uribe Toral,
Presidente Municipal de dicho Ayuntamiento, y Jaime Hernandez Blanco, Contralor Interno durante el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, adheridos al citado oficio mediante el oficio numero
PM-CAZ-230-2023, de fecha 10 de agosto de 2023, y el escrito de fecha 16 del mismo mes y afio,
respectivamente, respondieron lo siguiente: “
O

“SOLVENTACION 6

Se comenta que, derivado de la excesiva carga de trabajo, asi c deI personal,
I&“&rega

asi como la falta de tiempo por parte de los ediles, no facilité os primeros
dias, sin embargo, se presentaron al congreso y al entro g@ 0 establecido en
la Ley”.

\\" g\«
EVIDENCIA PRESENTADA “%e 500

OPINION TECNRQ&)RQ 0

Con la Qd de ?@f la presente Observacién, el Ente Auditado manifestd que “derivado de la
excesiva carga de trabajo, asi como lo reducido del personal, asi como la falta de tiempo por parte de los
ediles, no facilit la entrega dentro de los primeros dias, sin embargo, se presentaron al congreso y al
ORFIS dentro del término establecido en la Ley’.

Al respecto, es preciso mencionar que el plazo de los primeros quince dias de cada mes es para que los
estados financieros sean presentados para su revision y aprobacion ante el Cabildo, lo cual no acontecid
con los estados financieros mensuales del ejercicio 2022, tal como lo corrobora el Ente Auditado al
manifestar lo siguiente: “derivado de la excesiva carga de trabajo, asi como lo reducido del personal, asi
como la falta de tiempo por parte de los ediles, no facilité la entrega dentro de los primeros dias”, motivo
insuficiente para justificar el incumplimiento de una obligacion que no contiene excepciones.
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No es 6bice mencionar que, de acuerdo con el articulo 2, fraccion |l, de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Auditoria de Legalidad “tiene
por objeto revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos, y demas actos
juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes Fiscalizables, se
instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el articulo 4, parrafo
segundo (sic) de la Constitucion del Estado y demés disposiciones normativas aplicables”.

En ese tenor, aun cuando tales estados financieros hayan sido presentados al Congreso del Estado y a
este Organo de Fiscalizacion, fue en atencion a otras disposiciones juridicas, por lo que el incumplimiento
motivo de esta Observacion subsiste.

En conclusion, el H. Ayuntamiento del municipio de Cazones de Herrara no dio cabal cumplimiento a lo
establecido en el articulo 35, fraccidn VI, de la Ley Organica del Municipio Libre, en&wién con el
articulo 72, fraccidn XlII, del mismo ordenamiento juridico.

Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que lﬁm ntos d nte Auditado no
son suficientes ni idéneos para desvirtuar la Obse ero 022/004 ni sus
correspondientes consideraciones juridicas, por I e y se tiene por NO

SOLVENTADA. 6 e»

Observacion Numero: LM/033/2022
Se detectd el incumplimiento el T I H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera,
Veracruz, de lo establemd & rtlculgg cion Xll, de la Ley Organica del Municipio Libre, en
relacion con su obli prese el Cabildo, el primer dia de cada mes, el corte de caja del
movimiento de @ deI or por cuanto hace a los meses de enero a octubre del afio 2022.

| Considefaciones .0%; de la Observacion Numero: LM/033/2022/005

De acuerdo con el articulo 72, fraccion XII, de la Ley Organica del Municipio Libre, el titular de la Tesoreria
de cada Ayuntamiento debe presentar ante el Cabildo, el primer dia de cada mes, el corte de caja del
movimiento de caudales del mes anterior, como se muestra a continuacion:

“Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

XII. Presentar, el primer dia de cada mes, el corte de caja del movimiento de caudales

del mes anterior con la intervencion de la Comisiéon de Hacienda y Patrimonio Municipal.
De este documento remitiran una copia al Congreso del Estado, asi como a los Ediles que
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lo soliciten y, en su caso, contestar a éstos, por escrito y en el término de diez dias habiles,
las dudas que tuvieren...”.
*Enfasis afadido.

Sin embargo, mediante la revision de las actas de sesiones de Cabildo del H. Ayuntamiento del municipio
de Cazones de Herrera, se advirtié que no fueron presentados los cortes de caja de los meses de enero
a octubre del afio 2022, por lo que tal situacion conlleva el incumplimiento del Titular de la Tesoreria de
dicho Ayuntamiento de su obligacién de haber presentado dichos cortes de caja ante el Cabildo, tal como
lo dispone el articulo mencionado.

ACLARACION DEL ENTE

Mediante oficio numero PRES/0220/2023, de fecha 08 de agosto de 2023, los CC R arcia
Jiménez, Regidor Primero; Nimbe Rebollo Vazquez, Regidora Segunda; Rafael Iasquez
Regidor Tercero; Mayra Estela Burgos Juarez, Regidora Cuarta; Zaid Ax Hernandez
Tesorero, y Mario Zabdiel Saucedo Bonilla, Contralor Interno, to

ore licos del H.
Ayuntamiento del municipio de Cazones de Herrera; asi com . Mi @ Uribe Toral,
Presidente Municipal de dicho Ayuntamiento, y Jaime Ia alor Interno durante
el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre dwnd 0 OfICIO mediante el oficio
numero PM-CAZ-230-2023, de fecha 10 de a$ 2023 @ r|to de fecha 16 del mismo mes
y afio, respectivamente, respondleron es

“SOLVENTACION ?e

Se comentg\o ivadod chswa carga de trabajo, asi como lo reducido del personal,
asic ta de tie por parte de los ediles, no facilitd la entrega dentro de los primeros

@ mb %&presentaron al congreso y al ORFIS dentro del término establecido en

EVIDENCIA PRESENTADA

¢ No presentd ningin documento.
OPINION TECNICA DEL ORFIS

Con la finalidad de solventar la presente Observacion, el Ente Auditado manifesté que “derivado de la
excesiva carga de trabajo, asi como lo reducido del personal, asi como la falta de tiempo por parte de los
ediles, no facilité la entrega dentro de los primeros dias, sin embargo se presentaron al congreso y al
ORFIS dentro del término establecido en la Ley”.
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Al respecto, es necesario precisar que el articulo 72, fraccion XIl, de la Ley Orgénica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz, se refiere a la obligacion del tesorero municipal de presentar ante el Cabildo, el
primer dia de cada mes, el corte de caja del movimiento de caudales del mes anterior, obligacion que el
tesorero municipal del H. Ayuntamiento del municipio de Cazones de Herrera omitié cumplir respecto de
los cortes de caja de los meses de enero a octubre del afio 2022, tal como lo corrobora el Ente Auditado
al manifestar lo siguiente: “derivado de la excesiva carga de trabajo, asi como lo reducido del personal,
asi como la falta de tiempo por parte de los ediles, no facilitd la entrega dentro de los primeros dias”,
motivo insuficiente para justificar el incumplimiento de una obligacion que no contiene excepciones.

No es 6bice mencionar que, de acuerdo con el articulo 2, fraccion |I, de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Auditoria de Legalidad “tiene
por objeto revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos, y demas actos
juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes, Riscalizables, se
instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad que disp iculo 4, parrafo
segundo (sic) de la Constitucion del Estado y demés disposiciones norma@ables

En ese tenor, aun cuando tales cortes de caja hubiesen sido p é s aI r“ %I Estadoy aeste
Organo de Fiscalizacion, fue en atencion a otras disp % Jurld 0 que el incumplimiento
motivo de esta Observacion subsiste. &

En conclusion, el tesorero del H. Ayu wde@alo de Cazones de Herrara incumplié con lo

establecido en el articulo 72, fr. e I % anica del Municipio Libre del Estado de Veracruz,
en relacion con su obligacio (ﬁ& sen bildo, el primer dia de cada mes, el corte de caja del
movimiento de cau mes an or cuanto hace a los meses de enero a octubre del afio 2022.
Por lo tanto & onami expuestos se determina que los argumentos del Ente Auditado no
son su ni

6?5 para desvirtuar la Observacion Numero LM/033/2022/005 ni sus
corresp |entes consideraciones juridicas, por lo que ésta se mantiene y se tiene por NO
SOLVENTADA.

| Observacion Numero: LM/033/2022/006

Se detectd un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera, Veracruz,
de lo dispuesto por los articulos 106, tercer parrafo, de la Ley Orgénica del Municipio Libre, en relacion
con la obligacion de discutir, durante el curso de la primera quincena de septiembre, los proyectos de
presupuesto de egresos de las comisiones municipales en lo referente a su ramo.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Niumero: LM/033/2022/006
El articulo 106 de la Ley Orgénica del Municipio Libre dispone lo siguiente:
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“‘Articulo 106.- En la primera quincena del mes de agosto de cada afio, las Comisiones,
oyendo a los Agentes y Subagentes Municipales, Comisario Municipal, asi como a los Jefes
de Manzana, elaboraran un proyecto de Presupuesto de Egresos en lo referente a su ramo,
en el que se indiquen las necesidades a satisfacer para el afio siguiente y su costo,
sefialando las prioridades, debiendo presentarlo a la Comision de Hacienda y Patrimonio
Municipal.

En la segunda quincena del mes de agosto los servidores publicos mencionados en el
articulo anterior, con base en los ingresos y egresos que tengan autorizados y los proyectos
de las Comisiones, formularan cada afio los proyectos presupuestales de ingresos y egresos
para el ejercicio correspondiente al afio siguiente.

Durante el curso de la primera quincena de septiembre el Ayuntamientod\%on de

Cabildo, discutira dichos proyectos. 6
Q\e 0efaSIs anadido.
Como se puede observar, de acuerdo con el artlculo % debe discutir, durante el
curso de la primera quincena de septiembre, los de egresos de las comisiones
municipales en lo referente a su ramo; sin dura VISIOn de las actas de sesiones de
Cabildo correspondientes al mes d de se encontrd alguna en la que constara que

el Ente Auditado haya cumplido (@ w cho precepto normativo.

ACLARACION DEE@

Medlan wum 220/2023 de fecha 08 de agosto de 2023, los CC. Rolando Garcia
Jiménez, egldor pr ; Nimbe Rebollo Vazquez, regidora segunda; Rafael Vaquero Velasquez,
Regidor Tercero, Mayra Estela Burgos Juarez, Regidora Cuarta; Zaid Axel Gonzalez Hernandez,
Tesorero, y Mario Zabdiel Saucedo Bonilla, Contralor Interno, todos servidores publicos del H.
Ayuntamiento del municipio de Cazones de Herrera; asi como los CC. Miguel Angel Uribe Toral,
Presidente Municipal de dicho Ayuntamiento, y Jaime Hernandez Blanco, Contralor Interno durante el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, adheridos al citado oficio mediante el oficio nimero
PM-CAZ-230-2023, de fecha 10 de agosto de 2023, y el escrito de fecha 16 del mismo mes y afio,
respectivamente, respondieron lo siguiente:

“SOLVENTACION

Se comenta que si bien no se levantaron actas de las consultas correspondientes, si se les
tomo en cuenta sus necesidades y requerimientos de todas las comunidades y los barrios
de la cabecera municipal para el presupuesto de egresos 2023”.
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EVIDENCIA PRESENTADA

e No presentd ningun documento.

OPINION TECNICA DEL ORFIS

El punto medular de la presente Observacién radica en el hecho de que el H. Ayuntamiento del municipio
de Cazones omitio discutir, durante el curso de la primera quincena de septiembre del afio 2022, los
proyectos de presupuesto de egresos de las comisiones municipales en lo referente a su ramo, de
acuerdo con lo que dispone el articulo 106, tercer parrafo, de la Ley Organica del Municipio Libre.

Al respecto, el Ente Auditado solo manifestd que “si bien no se levantaron actas é consultas
correspondientes, si se les tomo en cuenta sus necesidades y requerimientos d % comunidades
y los barrios de la cabecera municipal para el presupuesto de egresos 202 ”

En conclusién, el H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera Ve?ﬁ mcu@% dispuesto en el

articulo 106, tercer parrafo, de la Ley Organica del Munr

Por lo tanto, por los razonamientos expuest ermin S argumentos del Ente Auditado no
son suficientes ni idoneos para acron NUmero LM/033/2022/006 ni sus
correspondientes consrderacron cas, %@ que ésta se mantiene y se tiene por NO

SOLVENTADA. , 6

&007

por parte del H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera, Veracruz, de lo
30 de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, primer parrafo, 4, 70, fraccion |,
y 71, fraccién |l, inciso b), de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 1,
primer parrafo, 4, 9, fraccion IV, 15, fraccién |, y 16, fraccion |1, incisos a) y h), de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que, por
cuanto hace a la totalidad de actas de sesiones de Cabildo y los documentos que a continuacion se
enlistan, no se encontrd evidencia de su publicacion en portal electronico de transparencia.

Documento Detalles
Reglamento para la Integracion y Funcionamiento de | Presentado y aprobado en la sesion ordinaria de Cabildo de fecha 23 de
Consejo de Desarrollo Municipal (CDM), periodo marzo de 2022, segun consta en el acta de sesion ordinaria numero 011 de
2022-2025. la misma fecha.

Aprobado en la sesion ordinaria de Cabildo de fecha 14 de abril de 2022,

Plan Municipal de Desarrollo , o Lo .
P segUn consta el acta de sesion ordinaria niimero 020 de la misma fecha.
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Documento

Detalles

Actas de sesiones de Cabildo.

Todas las ordinarias y extraordinarias presentadas por el Ente Auditado,
correspondientes al afio 2022.

Reglamento de Comercio

Cadigo de Conducta

Codigo de Etica

Reglamento Interno de la Contraloria

Mencionados por el Ente Auditado, como régimen juridico interno, en el oficio
0IC/2023/0073, de fecha 07 de marzo de 2023, y presentados en archivo
digital.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM/033/2022/007

En relacién con la obligacion de los sujetos obligados de transparentar sus actos y poner a disposicion
de los gobernados la informacién publica en su poder, los articulos 1, primer parrafo, 4, 70, fraccion I, y
71, fraccion |1, inciso b), de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pl’Jinca, disponen

lo siguiente:

“‘Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia q’en toda la
Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucidn Po@ osE tados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a Ia |

s‘“

“Articulo 4. El derecho humano de acc &for mprende solicitar, investigar,

difundir, buscar y recibir |nfor

Toda la informacién

que se est

qumda transformada o en posesién de los

en los tratados internacionales de los que el Estado

sujetos obligad u I|ca e a cualquier persona en los términos y condiciones
nen e Ley,

apa

le en

'Federal las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad
pectlvas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente

como reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos dispuestos por esta Ley’”.

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos
obligados pongan a disposicidn del publico y mantengan actualizada, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que
a continuacion se sefalan:

. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, cadigos,

reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios,
politicas, entre otros...”.
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“Articulo 71. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales,
deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

Il. Adicionalmente, en el caso de los municipios:

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del cabildo
sobre las iniciativas o acuerdos.

fraccion |, y 16, fraccion Il, incisos a) y h), de la Ley de Transparencia y Acceso macion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefialan lo S|gwente

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publlco y W gen reglamentaria
del articulo 6 de la Constitucion Politica del E racr acio de la Llave, en
materia de transparencia y acceso a la |W pubI

“Articulo 4. El derecho#@b & informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar,y Inform

Toda acion a obtenlda adquirida, transformada o en posesion de los

lig ?pu lica y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones

se estab n en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Ley y

la normatividad aplicable, y s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de la presente Ley’.

En concordancia con las disposiciones anteriores, los articulos 1, primer parrafo, E |on IV, 15,

“Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:
lll. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales...”.
“Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion

publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
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modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

|. EI marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, codigos,
reglamentos, decretos de creacidn, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios

y politicas, entre otros...".

“Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacién:

l. En el caso de los municipios:

a) El Plan Municipal de Desarrollo; G\“

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asw@h’e los integrantes
del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de | ns 6 s iniciativas
0 acuerdos...”. 0@

Finalmente, el articulo 30 de la Ley Orgénica del bre g@ntre otras cosas, que las actas
y los acuerdos respectivos de las se3|ones 0 deI A nto seran publicados en la pagina
de transparencia y en la tabla de aws

Del contenido de las pogg?lca %as que también forman parte del régimen juridico
municipal, tanto I e sesi e Cabildo del Ayuntamiento como los documentos que a
continuacion W nan d €star publicados:

i
Detalles

Reglamento para la Integramon y Funcionamiento | Presentado y aprobado en la sesién ordinaria de Cabildo de fecha 23 de marzo
de Consejo de Desarrollo Municipal (CDM), periodo | de 2022, segun consta en el acta de sesion ordinaria nimero 011 de la misma
2022-2025. fecha.

Aprobado en la sesion ordinaria de Cabildo de fecha 14 de abril de 2022, segin
consta el acta de sesion ordinaria nimero 020 de la misma fecha.

Todas las ordinarias y extraordinarias presentadas por el Ente Auditado,
correspondientes al afio 2022.

Plan Municipal de Desarrollo

Actas de sesiones de Cabildo.

Reglamento de Comercio

Cadigo de Conducta

Cédigo de Etica

Reglamento Interno de la Contraloria

Mencionados por el Ente Auditado, como régimen juridico interno, en el oficio
0IC/2023/0073, de fecha 07 de marzo de 2023, y presentados en archivo
digital.
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Sin embargo, al acceder a la pagina electronica https://ayuntamientocazones.mx/transparencia/, cuya liga
fue aportada por el H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera mediante oficio OIC/2023/0071, de fecha 10
de marzo de 2023, no se encontraron publicados los citados documentos.

Tal situacion no sélo conlleva la simple inobservancia de las disposiciones referentes a la obligacion de
los Entes publicos de transparentar sus actuaciones, sino que redunda en el incumplimiento de la
obligacion de todas las autoridades de respetar y garantizar los derechos humanos, de acuerdo con los
articulos 1, parrafo tercero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4, parrafo
décimo tercero, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en este caso,
en relacion con el derecho humano al acceso a la informacion, reconocido en ambas Constituciones y
definido, en el ambito Federal, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vy,
en el ambito estatal, en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en el articulo 4 en cada una de ellas.

W

)
Mediante oficio numero PRES/0220/2023, de fecha 08 de &*\20 @ . Rolando Garcia
Jiménez, Regidor Primero; Nimbe Rebollo Vazquez, ' egﬁ ael Vaquero Velasquez,
Regidor Tercero; Mayra Estela Burgos Juére@% C @ d Axel Gonzalez Hernandez,
Tesorero, y Mario Zabdiel Saucedo Bonil“ ralor | , todos servidores publicos del H.
Ayuntamiento del municipio de Caz Herrer Q como los CC. Miguel Angel Uribe Toral,

Presidente Municipal de dicho ento ernandez Blanco, Contralor Interno durante el
periodo del 01 de enerq alé ciem 2, adheridos al citado oficio mediante el oficio nimero
10 d

PM-CAZ-230-2023 @ de 2023, y el escrito de fecha 16 del mismo mes y afio,
respectivament ndieronJo,siguiente:

‘A continuacién se pueden visualizar las capturas de pantalla de la plataforma de

transparencia relativa al Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia mediante
los cuales se presenta diversa informacion relativa a la presente observacion.

ACLARACION DEL ENTE
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Fraccién IV Contraloria programas

Fraccion Il Inciso b Oficialia organigrama
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Fraccion | Secretaria actas

Por lo que respecta a la pagina web del Mun|0| en mantenlmlento y
estan en proceso de obtenerse los respect| |ncu| oder ser consultada.

Debe manifestarse que el municipi zon con telecomunicaciones de tipo
regular por lo que en ocasio net ni telefonica aunado a la capacidad
de transmision de da ntltu Isma por lo que en ocasiones no es posible

acceder ala p

EVIDEN&&ENT@

e No presento ningun documento.

OPINION TECNICA DEL ORFIS

Con la finalidad de solventar la presente Observacion, el Ente Auditado, esencialmente, expreso lo
siguiente:

“Por lo que respecta a la pagina web del Municipio esta se encuentra en mantenimiento y
estan en proceso de obtenerse los respectivos hipervinculos para poder ser consultada.

Debe manifestarse que el municipio de Cazones cuenta con telecomunicaciones de tipo
regular por lo que en ocasiones no hay sefial de internet ni telefénica aunado a la capacidad
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de transmision de datos y la lentitud de la misma por lo que en ocasiones no es posible
acceder a la pagina web”.

En virtud de lo anterior, se concluye que el H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera, Veracruz, incumplié
con lo dispuesto en los articulos 30 de la Ley Organica del Municipio Libre, 1, primer parrafo, 4, 70,
fraccion |, y 71, fraccion I, inciso b), de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y 1, primer parrafo, 4, 9, fraccion IV, 15, fraccion |, y 16, fraccion |1, incisos a) y h), de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda
vez que, por cuanto hace a los documentos citados en la Observacion, no se encontré evidencia de su
publicacion en portal electronico de transparencia.

Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos del Ente Auditado no

son suficientes ni idoneos para desvirtuar la Observacion Numero LM/033/ 7 ni sus
correspondientes consideraciones juridicas, por lo que ésta se mantien iene por NO
SOLVENTADA.

oY

TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 7 |

‘ Recomendacion Numero: RL /00 %Q
Se recomienda al Ente Audi a?i Iren de las actas de sesiones de Cabildo el sentido de la
votacion de cada uno d@di ese @gcada uno de los acuerdos tomados en las mismas y, en su
caso, los mcﬂj&?\r umeiw‘ lleven a los ediles a divergir y/o a abstenerse de votar en

determina 0S.
\ad

‘ Recomendacion Nimero: RLM-033/2022/002

Se recomienda al Ente Auditado llevar a cabo, en tiempo y forma, sesiones de Cabildo abierto, atendiendo
alo dispuesto en los articulos 29, primer péarrafo, y 30 de la Ley Orgénica del Municipio Libre y 1, 2, primer
parrafo, 8, 24, 25, 26 y 27 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto, y demas
disposiciones aplicables.

Recomendacion Nimero: RLM-033/2022/003
Se recomienda al Ente Auditado que los estados financieros sean presentados ante el Cabildo en tiempo
y forma, asi como al Cabildo y a cada uno de los ediles a realizar lo conducente para el cumplimiento de
dicha obligacion, en atencion al articulo 72, fraccion XIll, de la Ley Organica del Municipio Libre, en
correlacion con los articulos 35, fraccidn VI, 37, fraccion Ill, y 45, fracciones 'y V, de la misma ley.
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Recomendacion Numero: RLM-033/2022/004
Se recomienda al Ente Auditado que los cortes de caja sean presentados ante el Cabildo en tiempo y
forma, asi como al Cabildo y a cada uno de los ediles a realizar lo conducente para el cumplimiento de
dicha obligacién, en atencién a lo establecido en el articulo 72, fraccién XlI, de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RLM-033/2022/005
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 106, tercer parrafo, de la Ley Organica del Municipio Libre, el
Cabildo debe discutir, durante el curso de la primera quincena de septiembre, los proyectos de
presupuesto de egresos de las comisiones municipales en lo referente a su ramo, por lo que se
recomienda al Ente Fiscalizado cumplir con dicha obligacion. “
[\

Recomendacion Numero: RLM-033/2022/006 6 ‘
De acuerdo con los articulos 15y 16 de la Ley de Transparencia y Acce \mrmacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los sujetos obligados d«& icar ener actualizada
la informacién publica, entre la que se encuentra la relativ actas es de Cabildo y la

normatividad municipal. Por su parte, los articulos 12 W sSmo o@%n nto juridico disponen que
la informacién debera publicarse de tal forma ilite s »y omprension por las personas,
asimismo que las obligaciones de transp ia”Seran @& disposicién de los particulares por
cualquier medio que facilite su acce pre %ﬁal uso de sistemas computacionales y a las
nuevas tecnologias de la info e recomienda al Ente Auditado que atienda a lo

establecidoenla citadame as dis s aplicables y publique la informacion en su pagina oficial
de transparencia ﬁ ga actuﬁ a, de tal manera que la misma este accesible a todo ciudadano
y su busqua&' u

cién{' alizarse sin mayores dificultades.
‘ Recomendacion Nﬁ‘ero: RLM-033/2022/007

En general, se recomienda al Ente Auditado, asi como a cada uno de los ediles, atender al principio de
legalidad en el ejercicio de sus atribuciones, facultades y obligaciones, fundando, motivando y llevando a
cabo sus actos en tiempo y forma, de acuerdo con lo establecido en las disposiciones aplicables.

‘TOTAL DE RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD: 7

279



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

CAZONES DE HERRERA, VER.

5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.

5.6. Dictamen 60\“

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 s ic6 sobrg, la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo,q x veraci e la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administ srec ﬂ&ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada iﬁllada e &o con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos ria y bas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe u@ ona%gr stentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Proce | W eSupenor de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos legales par. é\/entac resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamin vad I andlisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatw;mta s no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presum(b omisio as administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la

Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera, Ver.,
que a continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE

. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL S Ehe
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-033/2022/001 DAN $1,111,613.80
2 FM-033/2022/002 DAN 1,455,675.71
3 FM-033/2022/003 DAN 432,053.19
4 FM-033/2022/007 DAN 312,182.55
5 FM-033/2022/011 DAN 6,052.03
6 FM-033/2022/013 DAN 33,483.69
7 FM-033/2022/015 DAN 275,772.84
8 FM-033/2022/018 DAN 68,479.44
9 FM-033/2022/019 DAN 199,404.0@\“
10 FM-033/2022/020 DAN 765,
) Subtotal Fingnciero Presupuestal $4,669,397.08
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
11 TM-033/2022/001 DAN R $5
Subtotal Técnico a la Obra Publica $509,513.59
TOTAL v$5,169,910.67
W& o
b) Observaciones que implic \“%l;se disposiciones legales o que denotan una
?error 0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la

deficiencia administraﬁ@
Hacienda Publ; luidas e@rrespondiente apartado, de las que el Titular del Organo

Interno dig debera cglnuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
pr informando€at* ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista

ogadavaﬁero de expediente y fecha con el que se inicid la investigacién o
procedimiento” respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.

En relacion con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el Titular del
Organo Interno de Control deberé notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. G\“
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